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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO —CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 295/2025 — SEMSA

ASSUNTO: Solicitacdo de Parecer prévio do processo licitatério, na modalidade
Credenciamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CREDENCIAMENTO, COM FUNDAMENTO NO ART.
74 IV CC ART. 79 INCISO |, AMBOS DA LEI N°
14.133/2021. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CREDENCIAMENTO DE
ENTIDADE PRESTADORAS DE SERVICOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE, CONFORME TABELA DO
SIA/SUS DO MINISTERIOS DA SAUDE, NA AREA DE
ANALISES CLINICAS PARA ATENDER A DEMANDA
DA SECRETARIA MUNCIPAL DE SAUDE - SEMSA.
LEGISLAGAO APLICAVEL: LElI N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS.

- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de abertura de processo de CREDENCIAMENTO,
deflagado pela Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Benevides/PA,
tendo como objeto a “CREDENCIAMENTO DE ENTIDADE PRESTADORAS DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE, CONFORME TABELA DO SIA/SUS DO
MINISTERIOS DA SAUDE, NA AREA DE ANALISES CLINICAS PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNCIPAL DE SAUDE - SEMSA”.

Vieram juntos os seguintes documentos: 1) Documentos de Formalizacéo
da Demanda — DFD; 2) Estudo Técnico Preliminar; 3) Termo de referéncia; 4) Pesquisa
de Precos; 5) Minuta do certame; 6) Despacho para Assessoria Juridica; 7)

Documentos Complementares.
E o breve relatdrio.

II- ANALISE JURIDICA

Paginalde?

Av. Joaquim Pereira de Queiroz, n® 01, Bairro Centro, CEP: 68.795-000, Benevides, Estado do Para.




< CeesSORIA JUWD/C.Q

Fls.

; ~ SEMAD |l BENEVIDES
ESTADO DO PARA Secretaria Municipal pREFEITURA

de Administragdo
- ASSESSORIA JURIDICA -

Rubrica

De inicio, € importante entendermos o conceito do credenciamento com base
na Lei 14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21, ndo considera o credenciamento
como uma modalidade de licitacdo, mas tal hipétese como um dos procedimentos auxiliares
previstos no seu Art. 79, | da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacéo do

credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagdes simultaneas em condigcbes
padronizadas;

Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

1l - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitag&o.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em
sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

I - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

i - 0 edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratagéo;

% - na hipotese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracédo
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacéo;

%4 - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizagdo expressa da Administracao;

Vi - sera admitida a denincia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo
em vista que a contratacdo das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas
as empresas credenciadas vao ser contratadas, embora ndo necessariamente ao mesmo

tempo, conforme o Paragrafo Unico, Il também do Art. 79.
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Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da tematica do

credenciamento nos termos da Lei 14.133/21.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitagbes

e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: ‘processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando

convocados. ”

Outrossim, a nova lei disp6e sobre as situagdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipotese classica, atinente a contrata¢éo
“paralela e ndo excludente”, ou seja, a Administragao realiza contratagées simulténeas,
em condi¢Bes padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda
refere-se a “sele¢do a critérios de terceiros”, em que a sele¢do do contratado fica a
cargo do beneficiario direto da prestagdo. Ja a terceira detém relagdo com os
“mercados fluidos”: situacdo em que a flutuacéo constante do valor da prestacao e das
condicdes de contratacdo inviabiliza a selecdo do agente por meio de processo de

licitac&o.

Na obra Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos escrita em
conjunto pelos professores Alvaro Capéagio e Reinaldo Couto, apresenta o credenciamento
de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico, mediante edital
divulgado pelo 6rgdo ou entidade em sitio eletrdnico oficial, possibilitando- se
permanentemente o cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou

prestar servigos a Administragéo.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipoteses de contratac&o:

(i) paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa para a
Administracao a realizacdo de contratacdes simultineas em condi¢des padronizadas;
(ii) guando a selecao do contratado esta a cargo de terceiro, beneficiario
direto da prestacao;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuacdo constante do valor da

prestacéo e das condi¢des de contratacéo inviabiliza a licitacéo.
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Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, a Administracdo deve registrar as
cota¢Bes de mercado vigentes no momento da contratagc&o e, nos outros casos, o edital

deve consignar o valor da contratag&o.

Quando viavel a contratacdo paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, adotar- se-8o critérios
objetivos de distribuicdo da demanda. Admite-se a dendncia por qualquer das partes,

segundo os prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo nas hip6teses
de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o credenciamento possuli

I6gica oposta aquela regente da licitac&o.

Quando a Administragdo engendra procedimento licitatério, quer-se, mediante critérios
objetivos, a selecdo da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No
credenciamento, o sentido é outro: a Administracdo almeja ter ao seu dispor a maior
guantidade possivel de interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a

vantajosidade.

Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza, em seu

livro cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para a Administracdo. Todavia, no credenciamento
ndo ha disputa, ja que todos os interessados, preenchendo 0s requisitos previstos no
ato de convocacdo, podem ser chamados a executar o objeto (art. 6°, XLIII). Ao
contrério dos ritos competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim de que,

surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestacao.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
Comentada cuja autoria é atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia
Janior, Igor Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenciamento

de uma forma clara e bem didatica:

O credenciamento ndo é mais visto como hip6tese de inexigibilidade de licitagdo
(contratacao direta), mas, sim, como um procedimento auxiliar necessario para
contratacBes diretas ulteriores.

Conforme definigcdo constante do inciso XLIII do art. 6°, o credenciamento é o “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
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necessarios, credenciem-se no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados”.

Como se V&, o credenciamento ndo é uma forma de contratagéo propriamente dita. E,
em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratacdo. O licitante que obtém
o credenciamento ainda néo foi, portanto, contratado.

Marcal Justen Filho explica que o credenciamento é ato administrativo unilateral pelo
qgual a Administracdo declara que o requerente preenche 0s requisitos para ser
contratado e assegura a possibilidade de sua contratacdo, observadas as condicfes

estabelecidas no edital. A contratacdo, por sua vez, € ato juridico bilateral, que
somente se aperfeicoa em momento posterior ao credenciamento. O art. 74, 1V, da lei
em comento, alias, é claro ao consignar que € inexigivel a licitagdo quando inviavel
a competicdo, em especial nos casos de objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados deve estar permanentemente
aberto, ainda que seja possivel que a Administracdo estabelecga critérios temporais
para realizagdo das contratagfes concretas.

E possivel verificar ante a extensa fundamentac&o apresentada que, diferente
da Lei 8.666/93, a nova legislacao aplicavel as contratacdes publicas optaram por positivar

de forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administracédo publica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que regem a administracao publica, em especial

os do Art. 37, caput da Constituicdo Federal.

Digno de nota, além das disposicfes gerais acerca das contratacdes publicas
ambito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tem a
responsabilidade de regulamentar a aplicacdo da mesma em seus ambitos locais,
adequando o que entender necessario para sua realidade, regulamentacdo essa que esta

posta no Decreto 141/2024 do Municipio de Benevides/PA.

O referido decreto, em seu Art. 84 regulamenta de forma especifica a hipotese

do credenciamento na sua forma paralela e ndo excludente, vejamos o texto legal:

Art. 84.Na hipétese de contratacdo paralela e nao excludente, caso em que € viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagBes simultdneas em
condi¢cdes padronizadas, o edital conterd objeto especifico e devera observar o
seguinte:

§ 1° O 6rgéao requisitante devera emitir documento de formalizag&o de demanda;

§ 2° As demandas, para a hipotese do caput deste artigo, caso ndo se pretenda a
convocacao, ao mesmo tempo, de todos os credenciados para a execugao do servico
ou fornecimento do bem, serédo providas conforme critérios definidos em edital, ou pela
sequéncia de inscrigdo no protocolo/sistema do Municipio por objeto a ser contratado
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de modo que seja distribuida por padres estritamente impessoais e aleatérios, que
formara uma lista para ordem de chamada para a execucdo de cada objeto,
observando-se sempre o critério de rotatividade e os seguintes requisitos:

I —os credenciados serdo chamados para executar o objeto de acordo com
sua posicéo nalista de ordem de chamada;

Il — o credenciado s6 serd chamado para executar novo objeto ap6s
os demais credenciados que ja estejam na lista forem chamados;

i — a qualguer tempo um interessado poderd requerer seu
credenciamento e sera posicionado logo apds o(s) credenciado(s) com menor nimero
de demandas.

§ 3° As demandas, se heterogéneas, serdo apresentadas em listas especificas por
objeto a ser contratado, seguindo numeracao iniciada na lista dos credenciados.

§ 4° As demandas, cuja contratacéo for definida pelo 6rgéo ou entidade contratante,
deverdo ter sua execucdo iniciada conforme disposi¢do no edital de credenciamento,
sob pena do estabelecimento das san¢des previstas no art. 156 e seguintes da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

8§ 5° Concluido o credenciamento e ao surgir a necessidade de contratacdo, os
credenciados serdo comunicados por meio eletrdnico do sitio oficial do Municipio.

§ 6° A comunicacado da convocacao geral de todos os credenciados para a realizacdo
do servico ou fornecimento do bem devera apresentar o seguinte:

I — descri¢cdo da demanda;

II —tempo, hora ou fracéo e valores estimados para a contratacao;

11 — namero de credenciados necessarios;

IV —cronograma de atividades, com previséo das datas de inicio e de conclusédo dos
trabalhos;

\% — localizag&o onde sera realizado o servigo.

8§ 7° O prazo minimo de antecedéncia para a comunicacdo da realizacdo da
convocacao de todos os credenciados sera de 3 (trés) dias Uteis.

§ 8° O credenciado que se declarar impedido de atender as demandas devera solicitar
seu descredenciamento em até 1 (um) dia util do seu deferimento automatico.

§ 9° A lista de credenciados sera divulgada no sitio eletrénico oficial do Municipio e do
6rgéo ou entidade licitante apds o seu encerramento.

§ 10. Publicada a lista dos credenciados por ordem de credenciamento, 0 processo
serd encaminhado a autoridade superior que podera:

I — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

II — revogar o procedimento de credenciamento por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

111 — proceder a anulacdo do procedimento de credenciamento, de oficio ou

mediante provocacéo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV — homologar o procedimento para o credenciamento.

Ou seja, o regulamento interno do municipio estabelece regras de como
devera ser o procedimento do credenciamento, bem como a forma que devera ocorrer a
efetiva contratacdo e chamamento das pessoas juridicas credenciadas para a prestacao

dos servigos ou fornecimento dos produtos.

Uma atencdo especial merece o disposto nos incisos | e Il do artigo
supracitado, tendo em vista que esse estabelece a forma de escolha da pessoa juridica
credenciada no momento da execuc¢ao do servi¢o, devendo ser respeitado portanto a ordem

de credenciamento conforme disposto no 8§2° do Art. 84, bem como, somente podera ser
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realizado novo chamamento para execuc¢ao daquele primeiro convocado apdés toda a lista

de credenciados ter sido contemplada.

Sendo assim, o controle do setor que autoriza 0s servigos e 0 chamamento
das referidas empresas devera ter um controle extremamente preciso, onde devera constar
a lista de credenciados, pela ordem de credenciamento, a quantidade de servi¢cos que cada

um prestou, e quem foi o Ultimo a ser convocado.
[ll - DOS REQUISITOS LEGAIS

Ao analisar os autos do presente processo administrativo, é possivel verificar
gue os requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos
do Documento de Formalizacdo de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como do

Termo de Referéncia, documentos esses que sdo obrigatorios para o presente caso.

Quanto a formacéo dos precos, € possivel verificar que foram extraidas da
tabela Sistema Unico de Salde - SUS, através do Sistema de Gerenciamento da tabela de

procedimentos especiais do SIGTAP.

Ja quanto a formacao do percentual de desconto sobre as pecas fornecidas,
nao foi possivel encontrar na plataforma do painel de pregos, e, sendo assim, seguindo o
disposto no Art. 31, Il do Decreto 141/2024 bem como o Art. 23, 81°, Il da Lei 14.133/2023.

IV - DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, com base no Decreto Municipal 141/2024 e Lei
14.133/21, essa assessoria juridica manifesta-se de forma favoravel a continuidade do
presente processo administrativo de contratacdo, devendo ser encaminhada para a
elaboracéo e publicacdo do edital.

Benevides/Pa, 14 de abril de 2025.

BRUNO RODRIGUES Assinado de forma

. digital por BRUNO
NUNES:9092156922 30/ iEs

0 - NUNES:90921569220
Bruno Rodrigues Nunes

Assessor Juridico
OAB/PA 29796
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