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REQUERENTE: DEPARTAMENTO DE GESTAO E FISCALIZACAO DE
CONTRATOS

ASSUNTO: MEMORANDO 141/2021 — DCGFC de 09/09/2021

PROCURADORA: LETICIA ARAUJO SOPRAN

EMENTA: LICITACAO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO. PROCESSO
LICITATORIO N° 057/2021. PREGAO ELETRONICO
N° 035/2021. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI
FEDERAL N° 8.666/93. RECOMENDAGCOES.

I- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Ilmo. Gestor Suplente de
Contratos, na qual requer analise juridica acerca do requerimento da empresa
ENCONTRO COMERCIO MATERIAIS PARA A CONSTRUCAO - EIRELI, que versa
sobre o reequilibrio econdmico financeiro referente aos Contratos de n° 201, 202, 203,
204, 205, 206 e 207 de 2021, que tem como objeto a AQUISICAO DE PRODUTOS DE
HIGIENE, LIMPEZA, UTENSILIOS DE COPA E COZINHA.

Em sua solicitacdo datada aos 30/08/2021, a empresa Contratada relata que
depois do certame todos os produtos do contrato sofreram variacbes em seus valores, de
modo gue o pre¢o or¢ado ndo mais compactua com o valor de mercado, por estarem em
escassez por falta de matéria prima em decorréncia da superveniéncia de fato imprevisivel
da Pandemia da Covid-19, embasando seu pedido no artigo 65, inciso Il, alinea “d” da
Lei de Licitacdes (8.666/93).

Diante do exposto e objetivando a manutencdo do equilibrio econémico
financeiro inicial do contrato, a Contratada solicita o realinhamento do preco de acordo
com as notas fiscais juntadas, e caso ndo seja deferido seu pedido, requereu que seja
realizado a andlise de variacdo dos precgos de referéncia nesse Municipio.

Nesse sentido, veio a procuradoria 0 Memorando n® 141/2021 — DCGFC

acompanhado do Requerimento e do Processo Licitatério n® 057/2021.
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E o relatorio.

I1- DA ANALISE

Cumpre, inicialmente ressaltar, que este parecer € meramente opinativo, nao
se vinculando com o mérito, restringindo-se a verificacdo dos requisitos formais e
juridicos, cabendo a decisdo a Administracdo Publica, mas, sob o aspecto juridico,
orienta-se no seguinte sentido:

A manutencdo do equilibrio econdmico financeiro nas relagbes contratuais
entre particulares e a Administracdo Publica € garantia consagrada no ordenamento
juridico brasileiro e na propria Constituicdo da Republica conforme art. 37, inciso XXI,
in verbis:

XXI - “Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica
que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacgdes. (sem grifo no original)

Ao prever que devem ser mantidas as condicOes efetivas da proposta, o
legislador constitucional busca dar seguranca ao particular sobre riscos econdémicos que
possam ocorrer por conta das oscilacdes das bases econémicas do contrato, permitindo
que o ajuste prossiga ao longo da relacdo, quando este devidamente comprovado.

Em consonancia com o dispositivo constitucional supra, a Lei 8.666/1993 —
que regulamenta as licitacGes e 0s contratos — estabelece em seu art. 65 inciso 1, alinea
d, as circunstancias para que haja a alteracdo contratual, em especial ao reequilibrio.

Nesse sentido, para que exista o direito ao restabelecimento do referido
equilibrio, faz-se necessario que posterior a assinatura do contrato, ocorra algum fato
superveniente e extraordinario ou de consequéncias incalculaveis nos exatos termos do
supracitado artigo da Lei 8.666/93, de modo que o seu cabimento somente se opera em
circunstancias dessa natureza, cabendo o restabelecimento do contrato por meio de

aditamento.
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Logo, em andlise a solicitacdo e as notas fiscais apresentadas pela empresa
Contratada, mesmo havendo a possibilidade juridica do pedido de reequilibrio, este,
devera ser analisado pela equipe técnica, bem como entende-se ser necessario a realizagédo
de uma pesquisa de precos no mercado local, e buscar sempre que possivel, 0 maior
namero de fontes, ndo sendo recomendavel fixar-se apenas em trés orgamentos de
fornecedores distintos.

Assim, entende o ¢. TCU que “para a estimativa do prego a ser contratado, é
necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado”,
sugerindo o Tribunal de Contas “pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitacbes de 6rgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os oOrgdos de controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporacdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracao
Publica -, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados 0s
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado” (Acordao no
868/2013, Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer, julgado em 10/04/2013.)

Outrossim, é necessario ressaltar, que além da obtencdo de precos e condi¢bes
mais vantajosas para a Administracdo, tem que haver o repasse ao Departamento de
Contabilidade, o que também néo foi apresentado.

Portanto, fica evidente que preexistentes os elementos acima citados e
comprovadamente venha a sua demonstracdo, podera a Administracdo Publica em
conjunto com a Contratante vir a realizar negociacdo para 0 reajustamento, sob o

comando do inciso I, alinea d, do artigo 65, da Lei 8.666/93.

I11- CONCLUSAO

Em vista do exposto, ao analisar acerca da possibilidade da realizagdo do
Termo Aditivo de Reequilibrio Financeiro dos contratos de n° 201, 202, 203, 204, 205,
206 e 207 de 2021 do Processo Licitatorio n° 057/2021, a Procuradoria Juridica manifesta-
se pela viabilidade do pedido, para isso se faz necessario juntar:

a) Apresentacdo de justificativa;
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b) Parecer técnico quando ao pedido;
c) Consulta ao cadastro de fornecedores e valor de mercado;

d) Existéncia de recursos orcamentarios.

Por fim, ressalta-se que a andlise feita restringe-se apenas quanto ao
preenchimento dos requisitos para efetivacdo da alteracdo contratual pretendida, néo

abrangendo aspectos técnicos, tais como calculos e apuracdes de valores.

E o parecer, S.M.J.
Redencéo, 16 de setembro de 2021.

LETICIA ARAUJO v
SOPRAN:01586766295 SOPRANO1S86766295
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LETICIA ARAUJO SOPRAN
Procurador(a) Juridico
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