ESTADO DO PARA (

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU N\

CNPJ: 22.953.681/0001-45
\r-> PROCURADORIA GERAL DOMELISEU

~u==__AGORAEAVEZDOPOVO =

PARECER JURIDICO N° 094/2023/PGM

INTERESSADO: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO — CEL.
PREGAO PRESENCIAL (SRP) — N° 015/2023-CEL/SEMUS
PROCESSO LICITATORIO — N° 00200602/23-CEL/SEMUS

FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Lei Federal n° 10.520/2002 e Lei Federal n® 8.666/1993

OBJETO: O REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS,
CIRURGIA GERAL, CLINICA GERAL E GASTROENTEROLOGIA, PARA ATENDIMENTO
AMBULATORIAL, DE URGENCIA, EMERGENCIA E CIRURGIAS ELETIVAS, A FIM DE
ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL “PAULO VIDAL” — HMPV,
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA E AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE -
UBS.

EMENTA: 1. DIREITO ADMINISTRATIVO.
2. LICITACOES ' [E. CONTRATOS. 3.
PRESTACAQ DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS 4. PREGAO
PRESENCIAL. 5. PARECER FINAL.

. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pela Comissdo de Licitagio de Dom Eliseu/PA acerca do PREGAO
PRESENCIAL (SRP) — N° 015/2023-CEL/SEMUS, para anéalise se os procedimentos rituais

adotados pelo pregoeiro, encontram-se em consonancia com a legislagédo em vigor.

E 0 que basta relatar.

Passo a opinar.

1. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL
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Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob 0 prisma
estritamente juridoco, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que 0 processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entre outros documentos, com “pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que as “minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragdo”.

I1l. DA ANALISE DO PROCESSO

111.1. Do Pregéo.

Trata-se de PREGAQ PRESENCIAL (SRP) — N° 015/2023-CEL/SEMUS, que
tem como objetivo 0 O REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA  ESPECIALIZADA NA PRESTAC}AO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS, CIRURGIA GERAL, CLINICA GERAL E GASTROENTEROLOGIA,
PARA ATENDIMENTO AMBULATORIAL, DE URGENCIA, EMERGENCIA E CIRURGIAS
ELETIVAS, A FIM DE ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL “PAULO
VIDAL” — HMPV, UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA E AS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE - UBS, com base no Dec. Federal n° 7.892/2013 que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos, na Lei n® 10.520/2002 que instituiu o Pregdo como modalidade de Licitacéo,
além da Lei Geral de Licitagbes n° 8.666/93.

O pregdo consiste em modalidade de licitag&o instituida pela Lei n° 10.520/2002,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
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Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002, sdo considerados
bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificaces usuais no mercado.

A escolha da modalidade pregéo deu-se, a principio, considerando que o objeto a
ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “bens e servigos comuns” a que se refere o art.
1°, pardgrafo dnico, da Lei n° 10.520/2002, assim, 0 mesmo Se mostra
aconselhavel em funcéo das vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico, com
a reducdo dos precos praticados, a simplificacdo dos procedimentos e a maior celeridade dos

certames.

Desta feita, verifico ser hipotese em se utilizar o pregdo para o referido objeto.

Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo

foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

I - A autoridade competente justificard a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacéo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢oes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem

como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
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promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

e

IV - A autoridade competente designard, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacédo, bem como a habilitacéo e a

adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

A particularidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Precgos é, em suma, que
concluido o pregédo, se fixard em Ata os compromissos para futura contratacao, ou seja, caso venha
a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer as condicdes previstas na Ata, ndo ocorrendo a
contratacdo imediata, mas sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser contratados pela
Administracdo Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir deste procedimento,
enguanto viger.

Ademais, a ata de registro de precos impBe compromissos, basicamente, ao
fornecedor e ndo a Administracdo Publica, sobretudo em relagdo aos precos e as condicOes de
entrega.

No que tange ao valor da contratacdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades. Desta feita,
visualizo o preenchimento da legalidade necessaria para a adog¢ao do pregéo.

IV. DO MERITO

Em andlise das atas presentes aos autos, verifica-se que 0s procedimentos
transcorreram dentro da normalidade, tendo como vencedoras a empresas MED LAB SERVICOS
MEDICOS E LABORATORIO — CNPJ: 24.305.576/0001-25 e V.L. SANTOS DA SILVA
SERVICOS MEDICOS LTDA — CNPJ: 23.625.287/0001-40.
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Verifica-se que os procedimentos transcorreram dentro da normalidade, com
participacao de varias empresas licitantes, assim como o registro de suas propostas, apresentacdo de
documentos de aceitabilidade, abertura da fase de disputa de lances, com a declaracéo de vencedores
nos itens licitados, desclassificacdo de empresas que ndo cumpriram 0s requisitos editalicios, bem
como o envio e analise de documentos de habiltacdo pelo pregoeiro e ainda a andlise prévia de

eventuais recursos.

Tendo em vista o disposto no art. 4°, inciso XII e seguintes da Lei n® 10.520/2002
e art. 43, inciso | e seguintes, da Lei n® 8.666/1993, cabe ao pregoeiro conduzir o certame e analisar
0s documentos encaminhados pelas licitantes, por esse motivo deixa-se de analisar os demais

documentos apresentados pelas empresas participantes, que contam devidamente rubricadas.

Desta feita, sabe-se que a licitacdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar proposta mais vantajosa para a Admnistragcdo, sem
esquecer de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, visando a garantia do atendimento do interesse publico.

Conforme a decisdo do Pregoeiro sagraram-se vencedoras as empresas; MED
LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO — CNPJ: 24.305.576/0001-25 com itens no
valor total de R$ 6.388.324,00 (Seis milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, trezentos e vinte e
qguatro reais) e V.L. SANTOS DA SILVA SERVICOS MEDICOS LTDA — CNPJ:
23.625.287/0001-40 com itens no valor total de R$ 5.914.160,00 (Cinco milhdes e novecentos e

guatorze mil e cento e sessenta reais); pois cumpriram todos os requisitos editalicios, ofereceram

os melhores lances, conforme valores constantes tanto nas atas quanto nas propostas referidas nos
autos.

No entanto, verifico que a primeira arrematante, MED LAB SERVICOS
MEDICOS E LABORATORIO — CNPJ: 24.305.576/0001-25, apresentou documentacio

inconsistente, visto que o endereco fornecido na Fls. 896 (item 7.9.4, inciso 11) ndo sdo os

mesmos da documentacdo apresentada. Tal inconsisténcia podem trazer vicio insanavel ao
Processo e MERECEM SER AVERIGUADAS NOVAMENTE PELA COMISSAO.
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Conforme preceitua o artigo 6°, pardgrafo primeiro, alinea “F” da resolugdo —
CFM n° 1980/2011, in verbis:
Art. 6° No requerimento devem constar as seguintes
informacdes:
Parédgrafo primeiro. O requerimento a que se refere o “caput” do
art. 6° deste anexo devera ser instruido, no minimo, com as
seguintes documentacdes:

f) Alvara da vigilancia sanitaria;
“Grifos acrescidos”

Nesta senda, nota-se clara divergéncia de endereco com o alvara da vigilancia
sanitaria (FLS 898), fornecido pela Prefeitura Municipal de Maraba — PA . E tendo em vista, que
0 endereco do alvara sanitario e cadastro no CRM deveriam ser idénticos, de modo que a decisdo
de habilitacdo da empresa fere o pricipio da vinculagéo ao instrumento covocatorio.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio tem como finalidade
principal evitar que administradores realizem analise de documentos de habilitacdo de forma
arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de
interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre 0s
licitantes e demais principios da administracdo publica como moralidade, impessoalidade,
legalidade e afronta ao interesse publico.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério. Sem este jamais poderd ser alcancado o julgamento
objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia,
que estabelece a igualdade de condicGes entre os participantes.

O préprio instrumento convocatdrio torna-se lei no certame ao qual regulamente,
¢ impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a
Administracédo, sejam as empresas participantes.

Nos dizeres do eminente Celso Antonio, “impedir que a licitagao seja decidida
sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos membros da
comissao julgadora” (Celso Antonio, 1998, p. 338).

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administracdo quanto o0s
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei
e a Constituicdo. Conforme o art. 3°da Lei n°8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo
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e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, obriga, portanto, a

administracdo e o licitante a observarem as regras e condi¢Ges previamente estabelecidas no edital.

Desse modo, conforme item 7.11.4 do edital, invebis:

7.11.4. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital ou deixar de enviar a
documentacao de habilitacdo, ficando sujeito as penalidades

previstas neste Edital.

Tendo em vista a disposicao eidtalicia, a arremantante MED LAB SERVICOS
MEDICOS E LABORATORIO — CNPJ: 24.305.576/0001-25, fere os ' preceituado no edital, de

modo, que deve ser inabilitada do Processo.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Municipal manifesta-se no sentido de
que o Pregoeiro agiu dentro da legalidade na conducdo do presente processo licitatério, estando
revestido de todos os requisitos legais exigidos pelas legislacGes atinentes a tematica e, apos
minuciosa analise da Minuta do Edital e seus anexos, todos destinados ao Pregdo examinado, néo
vislumbro nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade para que se venha impossibilitar a realizacdo do
certame, tendo em vista que parecem ter sido elaboradas em obediéncia aos ditames legais, razéo
pela qual, nos termos do Art. 38 da Lei 8.666/93.

Desta forma, OPINO FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do PREGAO
PRESENCIAL — N° 15/2023-CEL/SEMUS no que cabe a segunda arrematante, V.L. SANTOS
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DA SILVA SERVICOS MEDICOS LTDA — CNPJ: 23.625.287/0001-40, recomendando sua

homologac&o pela autoridade competente, apos a emissdo de novo Parecer Juridico.

E RECOMENDO a Comissdo Especial de Licitagdo proceder anular o ato de

adjudicacao.

E RECOMENDO a Comissdao Especial de Licitacdo proceder com a
INABILITACAO da empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO —
CNPJ: 24.305.576/0001-25, por descumprimento do item 7.9.4, inciso Il do instrumento

convocatorio, tendo em vista a clara divergencia de enderecos. Pelo Principio do contraditorio e
ampla defesa, e necessario conceder 05 dias corridos para a empresa interessada, tendo interesse ou

ndo, apresente defesa escrita/recurso, acerca da deciséo de inabilitacdo.

E RECOMENDO a Comissao Especial de Licitacdo a realizagdo de diligéncia
junto ao Conselho Regional de Medicina no tocante a primeira arrematante: MED LAB
SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO — CNPJ: 24.305.576/0001-25.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Dom Eliseu/PA, 25 de agosto de 2023.
CLAUDEM'R Assinado de forma

digital por CLAUDEMIR

VIEIRADA vieraoa
S”_VA431 545 SILVA:43154514287

Dados: 2023.08.25

14287 14:48:18 -03'00'

CLAUDEMIR VIEIRA DA SILVA
Procurador Geral do Municipio
Decreto Municipal n°® 505/2021/GP
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Dom Eliseu - PA, 30 de agosto de 2023.

Oficion?47/2023 - CEL.

ILMA SENHORA
TEREZA CRISTINA DE BRITO AZEVEDO
PRESIDENTE CRM-PA

ASSUNTO: DILIGENCIA DE PROCESSO LICITATORIO.

Senhora Presidente, com satisfagdo em cumprimenta-la, venho por meio deste

solicitar esclarecimentos em carater de URGENCIA.

A empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO, inscrita no CNPJ
sob N.2 24.305.576/0001-25, apresentou o Certificado Regularidade de Inscricao de
Pessoa Juridica no Conselho Regional de Medicina, com o seguinte endereco: Avenida

Tocantins n° 363, bairro: NOVO HORIZONTE, Maraba - PA. Vide ANEXO 1.

Dessa forma, o endereco do certificado de regularidade e divergente do endereco
apresentado nas demais documentacdes de habilitacio do PREGAO PRESENCIAL (SRP)
N2015/2023-CEL/SEMUS, no qual visa o registro de precos para a contratacdo de pessoa
juridica especializada na prestacdo de servigos médicos especializados, cirurgia geral,
clinica geral e gastroenterologia, para atendimento ambulatorial, de urgéncia, emergéncia
e cirurgias eletivas, a fim de atender a demanda do hospital municipal “Paulo Vidal” -
HMPYV, unidade de pronto atendimento — UPA e as unidades basica de saude - UBS.

Na documentacdo de habilitacao, a empresa consta o seguinte endereco: Avenida

Tocantins n° 363, bairro: MORADA NOVA, Maraba - PA, vide ANEXO II.

Conforme a resolucdo n° 1.980 de 2011 - CFM, em seu anexo I, artigo 3°,
paragrafo Unico, alinea “A” in verbis:

Art. 32 As empresas, institui¢des, entidades ou

estabelecimentos prestadores e/ou

intermediadores de assisténcia a satde com

personalidade juridica de direito privado
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL/PMDE

Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n® 02, centro, Dom Eliseu - PA.
E-mail: licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br
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devem registrar-se nos conselhos regionais
de medicina da jurisdicio em que atuarem,
nos termos das Leis n? 6.839/80 e n2 9.656/98.
Paragrafo tnico. Estdo enquadrados no “caput”
do art. 32 deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servicos
médico-hospitalares de diagndstico e/ou
tratamento;

“Grifos acrescidos”

Tendo em vista a disposicdo da resolug¢ao, bem como, os termos das leis n°

6.839/80 e n2 9.656/98. A empresa supracitada apresentou cadastro com endereco

divergente. Com simples pesquisa no google Earth e possivel notar que o endereco que

consta no cadastro da empresa fica a Igreja Crista Evangélica, conforme imagem abaixo:

% Avenida loc

% Av. Tocantins -

L
SSessssssT
\ ULEENURNRRNNNRSSS S, SSSSsSssssSsS

\

o e—

~
SRE=E i

*Imagem obtida através de captura da tela do Google Earth *

O cadastro da empresa, relata em sua classificacdao de funcionamento de hospital
geral, bem como, no cadastro da empresa no CNES.
Conforme preceitua o artigo 6°, paragrafo primeiro, alinea “F” da resolugao - CFM

n° 1980/2011, in verbis:

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCAO - CEL/PMDE
Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n2 02, centro, Dom Eliseu - PA.
E-mail: licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br
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Art. 62 No requerimento devem constar as
seguintes informacdes:

Paragrafo primeiro. O requerimento a que se
refere o “caput” do art. 62 deste anexo devera ser
instruido, no minimo, com as seguintes

documentacdes:

()
f) Alvara da vigilancia sanitaria;

“Grifos acrescidos”

Nesta senda, nota-se clara divergéncia de endere¢o com o alvard da vigilancia
sanitaria, fornecido pela Prefeitura Municipal de Maraba - PA (anexo II). E tendo em vista,
que o enderego do alvara sanitario e cadastro no CRM deveriam ser idénticos, de modo
que a decisdo de habilitacdo da empresa fica com obstaculos, uma vez que a comissao de
licitacdo visa cumprir os principios constitucionais.

E imperioso destacar, que a manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio,
recomenda a abertura de diligencias junto ao CRM-PA, tendo em vista que a apresentacdo
da documentacgao de habilitacao deve estar conforme a exigéncia editalicia, ocorre que no
caso em tela, temos diversas divergéncias.

Em caso de impossibilidade de sanar as divergéncias, com os devidos
esclarecimentos junto a este douto 6rgdo, a empresa pode ser inabilitada do presente
certame, tendo em vista a apresentacao de documentos divergentes e inconsistentes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio tem como finalidade
principal evitar que administradores realizem analise de documentos de habilitacao de
forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em
defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da
isonomia entre os licitantes e demais principios da administracio publica como
moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser alcancado o
julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir o principio
constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢Ges entre os

participantes.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCAO - CEL/PMDE
Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n® 02, centro, Dom Eliseu - PA.
E-mail: licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br
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O proprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual regulamente,
¢ impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja
a Administracdo, sejam as empresas participantes.

Nos dizeres do eminente Celso Antonio, “impedir que a licitagdo seja decidida sob
o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos
membros da comissao julgadora” (Celso Antdnio, 1998, p. 338).

Em sede de diligencia, um motorista da Secretaria Municipal de Satude, realizou no

dia 28 de agosto de 2023 a captura da seguinte imagem:

*imagem obtida através de dispositivo movel*

No qual encontrou o endereco da empresa no bairro MORADA NOVA, na cidade
de Maraba - PA, dessa forma notou-se mais uma divergéncia, pois o cadastro da empresa
supracitada indica o funcionamento de um HOSPITAL, e na imagem acima, podemos

notar a auséncia placa informativa de que ali funciona um hospital, dessa forma, resta
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demonstrado que a empresa em supramencionada ndo realiza atendimentos no local, com
indicios de um “predio de fachada”.
Conforme a resolu¢do do CFM n° 2.056/2023, no caput do artigo 15.

Art. 15. Sao servicos de assisténcia médica:
hospitais gerais ou especializados, servicos
hospitalares de wurgéncia e de emergéncia
médicas, servicos que pratiquem
hospitalizacdo de qualquer natureza, unidades
basicas de saudde, centros de saude,
ambulatoérios gerais e especializados,
consultdérios médicos institucionais, de pessoas
juridicas ou de pessoas fisicas individuais, bem
como servicos com caracteristicas peculiares,
como os postos de Saude da Familia, os
centros de ateng¢do psicossocial (Caps), servicos
médicos comunitarios, servicos de diagnoéstico
meédico e servicos de pericia médica.
§ 12 Tais servicos s6 poderdo funcionar
mediante prévia inscricdo no Conselho Regional
de Medicina da jurisdi¢do, com a indicacdo de seu

diretor técnico médico quando pessoa juridica.

Na qual define os servigos de assisténcia medica, e em seu paragrafo primeiro,
define que a pessoa juridica s6 podera funcionar com a devida inscrigdo no conselho
regional de medicina. Tendo isso em vista, levanta-se o questionamento, se a empresa
realiza o cadastro no CRM em enderec¢o diverso daquele que executa os seus servigos,
entdo a empresa nao detém o cadastro no CRM, e consequentemente, infringe os termos
de habilitagdo do edital.

Destarte, indaga-se a senhora presidente, o cadastro da empresa no conselho
regional de medicina, continua valido? Ou na data da emissao de fato existia um hospital,
tendo em vista que o documento tem data de emissao 15/02/2023. Além de constar o

bairro e CEP incorretos.
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Na certeza de contarmos com a colaborac¢do desta inclita Presidente, reitero meus

votos de apreco e estima.

Atenciosamente, GUILHERME Assinado de forma

digital por
CARDOSO GUILHERME CARDOSO

CUNHA:05050 CUNHA:05050466288
Dados: 2023.08.30

466288 09:36:40 -03'00'

Guilherme Cardoso Cunha
Pregoeiro da Comissao Especial de Licitacao
Dec. Mun. N° 453/2023-GP
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ANEXO 1

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO PARA

CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE INSCRIGAO DE PESSOA JURIDICA

Inscrito sob CRM n°. CNPJ Inscrigao Validade
2646 24.305.576/0001-25 01/02/2019 01/02/2024
Razdo Social Nome Fantasia

MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO LTDA - ME MED LAB MEDICINA E LABORATORIO DE CONFIANGA

Enderego Municipio / UF CEP

AV TOCANTINS N 363 - NOVO HORIZONTE MARABA/PA 68503-660
Responsével Técnico Classificagao

3796 - JOSE LINDOMAR COSTA E SILVA HOSPITAL GERAL

\ Este certificado atesta a REGULARIDADE da inscrigao do estabelecimento acima neste Conselho Regional de Medicina, em cumprimento
a Lein®. 6.839, de 30/10/1980 e as Resolugdes CFM n°. 997 de 23/05/1980 e 1.980 de 11/07/2011. Ressalvada a ocorréncia de alteragéo
nos dados acima, este certificado é valido até 01/02/2024. Este certificado devera ser afixado em local visivel ao pablico e acessivel &
fiscalizagdo.

Chave de validacao n°. 74adbb6455f32dcddSfdd5d345a4fbd215c8411e

Emitida eletronicamente via internet-em 15/02/2023
b{ ) ua autenﬂmdade podera ser confirmada no site do CRM-PA:

97
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ANEXO II
— FKEFEITUKA MUNICIFAL DE MARABA el iggalomd
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA ﬁ o/ '\-,

Ib) f i'\l DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA A SAUDE e d
DIVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA e,
© ) uq;.‘ \ W t 4
N.> 0474-SMSIDIVISA KAD N°1611-B ANO: 2023
NOME DO ESTABELECIMENTO: MED LAB MEDICINA E LABORATORIO DE CONFIANGA
RAZAO socIAL:  MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELI
CNPJICPF N 24.305.576/0001-25

ENDERECO: AV TOCANTINS N° 363

. BAIRRO: MORADA NOVA

%TNIDADE CA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZAGAO DE EXAMES COMPLEMENTARES
3 & ARABA P, 2§/ pe ABRIL . 2023

z i A

) SECRETARIO MU lél AL DE SAUDE WEOORDENADOR DA UIVISA

VALIDADE:
P

Jsuued

< 5

27
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ANEXO III

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NLWERD D NECRICRD COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUAGAD | DATADEASERTLRA
ﬁlﬁ%?ﬂ'ﬂﬂm-!ﬁ CADASTRAL 0332016
HOME SMPREEARIAL

MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO LTDA

[ TITULD OO ESTAEELECIMENTC: [MOME DE FANTASIA) FORTE
MED LAB MEDICINA E LABORATORID DE CONFIANCA ME

CODIEE E DEECRICAD DAATIYIDADE ECORDMICA PRINGEAL
86.10-1-02 - Atividades de atendiments em pronto-socomo e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias

AT T4-7-01 Eu:unerclu varE]lsta |:le prm:lulns fa'ma{:euhl::ufs sem manipulagio de formulas

86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socormo e unidades para atendimento a urgéncias
86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de procedimentos cirargicos

86.30-5-02 - Atividade medica ambulatorial com recursos para realizagao de exames complementares

£6.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

86.40-2-02 - Laboratarios clinicos

86.40-2-04 - Servigos de tomografia

86.40-2-05 - Servigos de diagnostico por imagem com useo de radiagio ionizante, exceto tomografia

86.40-2-0T - Servigos de diagndstico por imagem sem uso de radiagdo ionizante, exceto ressondncia magnética
86.60-7-00 - Atividades de apoio 3 gestio de salde

[ CODIGE E DEECRIGAD DA RATUREZA, JORIDICA,
208-2 - Sociedade Empresaria Limitada

[HORADCURD RUMERD COMFLEMENTD

AV TOCANTINS 353 b

TEF | [ErFrRoTETRTG MUNICIEID uF
6B.514-300 MORADA NOVA MARABA PA
EMDERELO ELETRORICD TELEFONE

AGILCONT@HOTMAIL.COM {94) 81124333

ENTE FELERATIVO REEFOMEAVEL (EFH]
i

EMUACAD CADASTRAL DWATA DA SITUACRD CADAETRAL
ATIVA 030X 2016

WOTTVD DE SITUACRD CADASTRAL

EMUACAD ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
Lt Era ot )
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DECISAQ

PREGAO PRESENCIAL (SRP) - N© 015,/2023-CEL/SEMUS
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N2 00200602 /23-CEL/SEMUS

OBJETO: O REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS, CIRURGIA
GERAL, CLINICA GERAL E GASTROENTEROLOGIA, PARA ATENDIMENTO
AMBULATORIAL, DE URGENCIA, EMERGENCIA E CIRURGIAS ELETIVAS, A FIM DE
ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL “PAULO VIDAL” - HMPV, UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO - UPA E AS UNIDADES BASICA DE SAUDE - UBS.

I1-DOS FATOS

Na sessdo do PREGAO PRESENCIAL (SRP) - N2 015/2023-CEL/SEMUS, iniciado
no dia 18 de agosto de 2023 e tendo continuidade no dia 19 de agosto de 2023, na qual
sagrou-se como “vencedores” as licitantes MED LAB SERVICOS MEDICOS E
LABORATORIO LTDA inscrito no CNPJ: 24.305.576/0001-25, e a empresa V. L SANTOS
DA SILVA SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrito no CNPJ: 23.625.287/0001-40. Logo ap6s
a indagacao dos participantes do processo acerca de intencdo de recurso, no qual nenhum
licitante demonstrou interesse, logo apos foi solicitado as propostas readequadas, afim de
dar prosseguimento ao feito.

No dia 21 de agosto de 2023, o referido objeto foi adjudicado e enviado para
parecer final junto a Procuradoria Geral de Dom Eliseu-PA no dia 22 de agosto de 2023,
ap6s a emissao do parecer juridico emitido no dia 25 de agosto de 2023. No qual esmiuca

a pretensdo da contratacdo. A procuradoria recomenda o seguinte:

No entanto, verifico que a primeira arrematante, MED LAB SERVICOS

MEDICOS E LABORATORIO - CNPJ: 24.305.576/0001-25, apresentou documentacio

inconsistente, visto que o endereco fornecido na Fls. 896 (item 7.9.4, inciso II) nao
sdo os mesmos da documentaciao apresentada. Tal inconsisténcia podem trazer
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL/PMDE
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vicio insanavel ao Processo e MERECEM SER AVERIGUADAS NOVAMENTE PELA
COMISSAOQ.

E RECOMENDO a Comissdo Especial de Licitacao proceder anular o ato de
adjudicacao.

E RECOMENDO a Comissdo Especial de Licitagio proceder com a
INABILITACAQ da empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO - CNPJ:

24.305.576/0001-25, por descumprimento do item 7.9.4, inciso II do instrumento

convocatorio, tendo em vista a clara divergencia de enderecos. Pelo Principio do
contraditorio e ampla defesa, e necessario conceder 05 dias corridos para a empresa
interessada, tendo interesse ou nao, apresente defesa escrita/recurso, acerca da decisao
de inabilitacao.

E RECOMENDO a Comissao Especial de Licitacdo a realizagdo de diligéncia junto
ao Conselho Regional de Medicina no tocante a primeira arrematante: MED LAB

SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO - CNPJ: 24.305.576/0001-25.

Cabe destacar que o exposto acima sdo transcricdes do PARECER JURIDICO N2
094/2023/PGM, e que na sessdo no dia 19 de agosto de 2023, as aludidas empresas

foram habilitadas, uma vez que apresentou a documentacgao referente as fases do certame.

II- DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todas as decisdes da Administracao
publica estdao embasadas nos principios legais, cabe destacar o principio positivado no

artigo 3° da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Que dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administra¢do e a

promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CEL/PMDE
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Brasil, 1993, grifos nossos)

Posto isto, vos trago a previsao editalicia disposta no item 7.9.4, inciso II, do
edital do processo administrativo n® 00200602 /23-CEL/SEMUS, atuando na modalidade
de PREGAO PRESENCIAL (SRP) - N2 015/2023-CEL/SEMUS, na qual a licitante MED LAB
SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO - CNPJ: 24.305.576/0001-25, incorreu em na

apresentacao de documento irregular, na qual consta na pagina 896 dos autos do

processo.

7.9.4. QUALIFICACAO TECNICA:
(.

II - Comprovante de Inscricio da empresa no
Conselho Regional de Medicina e/ou entidade
profissional competente;

Apés a andlise dos fatos, bem como da previsdo editalicia, e conforme as
disposi¢des da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, onde nos traz o entendimento
acerca da participacao da licitante, onde deve estar apta conforme disposi¢cdes inseridas
no edital.

E importante ressaltar o principio da seguranca juridica, principio este
fundamental ao licitante e ao interesse publico, podemos extrair do principio do
procedimento formal, a determinacao que a administracdo observe as regras por ela
langadas no instrumento que rege a licitacao. Ou seja, o edital e a propria Lei estabelecida
entre o estado e os licitantes, dessa forma viola-lo é também violar a garantia conferida
aos concorrentes.

Nesta senda, e importante ressaltar o entendimento dos tribunais acerca do

assunto supracitado, vejamos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
LICITATORIO. ATO ADMINISTRATIVO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. INOBSERVANCIA
EDITALICIA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
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EDITAL. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
Conforme entendimento do colendo Superior Tribunal
de Justica verifica-se o principio da vinculacdo ao
edital pela Administracdo Publica e os licitantes do
art. 41 da Lei n? 8.666/1993. Em processo licitatério o
edital é a lei para os concorrentes, devendo ser suas
disposi¢des rigorosamente cumpridas pelos licitantes,
incorrendo risco de ferir os principios basicos da
licitagdo, especialmente quanto a legalidade, igualdade
evinculagio ao edital. A inobservancia do edital implica
na inabilitacdo do licitante ao certame, o que afasta seu
direito de participar das fases subsequentes. (T]MG
Apelagdo Civel 1.0000.21.086480-7/001, Relator(a):
Des.(a) Belizario de Lacerda, 72 CAMARA CIVEL,
julgamento em 27/07/2021, publicagdo da simula em
04/08/2021)

Seguindo neste tema, podemos notar os ensinamentos de Fernanda Marinela, na

qual nos traz um ponto interessante em destacar com o assunto em tela, na qual baseia-

se no principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, assim trazemos a sua

narrativa:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatdério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir
tudo que é importante para o certame, nao podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz
que o edital é lei interna da licitagado, ficando a ele

estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41
da lei”. (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.

Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.

264.)

Com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles nos ensina que:
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A vinculacgio ao edital significa que a Administracio e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio
da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentacio, as propostas, ao julgamento
e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitagcdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o 6érgdo ou
entidade licitadora. (in Licitagdo e contrato

administrativo, 142 ed. 2007, p. 39).

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sido correlatos.
(Grifo nosso)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Desse modo, partindo da avaliacdo juridica da Procuradoria Geral de Dom Eliseu,

em seu parecer n° 094/2023- PGM/PMDE, ap6s exame dos autos do Pregao Presencial n°

015/2023-CEL/SEMUS, que dio conta de que a MED LAB SERVICOS MEDICOS E

LABORATORIO, devido a divergéncia de enderecos, constante na certiddao, bem como, a

pesquisa do endereco da certidao de regularidade do Conselho Regional de Medicina, a

empresa nao detém sede no endereco. Dessa forma, desconfigurando a regularidade da

certidao apresentada nos autos.
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Diante dos fatos apresentados, e diante do descumprimento de dispositivo
previsto no instrumento convocatério, a PGM de Dom Eliseu-PA que exarou Parecer
recomendando a INABILITACAO da empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E
LABORATORIO, inscrita no CNP]J: 24.305.576/0001-25, em razdao do descumprimento
de item editalicio, que motivou os questionamentos sobre a idoneidade da licitante, logo,
a Comissao Especial de Licitacdo decide inabilitar a empresa, bem como, diligenciar ao
Conselho Regional de Medicina, para que preste esclarecimentos acerca das condi¢oes de
labor da empresa, tendo em vista a divergéncia de enderecos.

E imperioso destacar, que em sede de diligencia, constatou-se que o endere¢o no
qual consta na Certiddao do Conselho Regional de Medicina, encontra-se uma igreja, dessa

forma a sede da empresa que se alega um hospital de pronto socorro nao se configura.

I1I- DA CONCLUSAO

Certo em mencionar que esta comissao, por meio do seu Pregoeiro e Equipe de
Apoio, preza pela aplicagdo dos principios basilares constitucionais, bem como das
contratacoes publicas, e que se baseia legalmente para quaisquer atos.

Pelas razoes de fato e de direito expostas acima, ndo resta duvida de que os
agentes publicos examinaram a documentacdo de habilitacdo do Pregao de forma
congruente com os principios da razoabilidade, imparcialidade, seguranca juridica e
vinculagao ao instrumento convocatério.

Com base no exposto, parece-nos suficiente as justificativas, amparo legal e

apontamentos apresentadas pela Procuradoria Geral de Dom Eliseu.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto, a luz desses fundamentos e com base na recomendacgdo da
Procuradoria Geral de Dom Eliseu, DECIDO pela anulacdo do termo de adjudicac¢do e

INABILITACAQ da empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO, inscrita

no CNPJ: 24.305.576/0001-25, por clara violagdo ao Instrumento Convocatério do
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PREGAO PRESENCIAL (SRP) - N2 015/2023-CEL/SEMUS, em contrariedade aos
principios constitucionais da moralidade, da isonomia e da impessoalidade.

Diante disso, em respeito ao principio do contraditério e ampla defesa, a empresa
citada acima tem 05 dias uteis para defesa acerca da inabilitagdo, conforme reza o artigo

109 da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar
da intimacgdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) habilitacdo ou inabilitagao do licitante;

Dom Eliseu, 01 de setembro de 2023.

GUILHERME Assinado de forma

digital por

CARDOSQ  GUILHERME

CARDOSO

CUNHA:050 cuNHA:05050466288
Dados: 2023.09.01

50466288 17:08:19 -03'00'

Guilherme Cardoso Cunha

Pregoeiro da Comissdo Especial de Licitacao

Dec. Mun. N° 453/2023-GP

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL/PMDE
Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n2 02, centro, Dom Eliseu - PA.
E-mail: licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br



CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO PARA

OFICIO N2 3870/2023/ASSJUR/CRM-PA Belém, 06 de setembro de 2023

ILMO. SR.

GUILHERME CARDOSO CUNHA

MD. PREGOEIRO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM
ELISEU NO ESTADO DO PARA

NESTA

ASSUNTO: Oficio n? 47/2023-CEL

O CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO PARA, através de sua
Presidente abaixo assinada, vem, por meio deste, em razao do oficio acima epigrafado,
informar-lhe que a empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELLE-ME,
encontra-se devidamente registrada neste Regional, sob o n2 2646, estando ativa. essaltamos
que o registro da empresa é sob a condigio “hospitalar”, com atividade médica ambulatorial.

Ainda, cabe ser dito que ap6s andlise da documentacdo da empresa foi
observado que inicialmente o bairro de registro da mesma era NOVA MARABA, conforme
contrato social existente em nosso cadastro. Ocorre que, posteriormente, houve alteragao do

endereco da empresa para AV. TOCANTINS, 363 — MORADA NOVA - CEP.: 68514-300 -

£ ( }{ i\] "P-\ Av. Generalissimo Deodoro 223, Umarizal | Fone: (91) 3204-4000 [Z’ _
b CEP 66050-160 Belém PA | www.cremepa.org.br ”



CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO PARA

MARABA-PA e acreditamos que, talvez, por alguma falha em sistema tenha permanecido no

cadastro o bairro anterior.

Deste modo, ja foi determinada a alteragdo cadastral em sistema para
adequacdo do endereco da empresa ao constante, ndo apenas na vigilancia sanitaria, mas
também no cartdo CNPJ e contrato social alterado.

Na certeza de ter elucidado o questionamento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

f

i L
Dra. TEREZA CRISTIN% DE ERITO AZEVEDO

PRESIDENTE DO CRM-PA

5y ( ; 2 \,] "‘"i },v\ Av. Generalissimo Deodoro 223, Umarizal | Fone: (91) 3204-4000
W x : ! CEP 66050-160 Belém PA | www.cremepa.org.br
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RECURSO ADMINISTRATIVO

C "omifriannc=a

Ao Sr. Guilherme Cardoso Cunha
MD. Presidente da Comisséo Especial de Licitagcao da Prefeitura Municipal de Dom
Eliseu — Para
Ref.. PREGAO PRESENCIAL (SRP) N° 015/2023-CEL/SEMUS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00200602/23 -CEL/SEMUS

OBJETO: O REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS, CIRURGIA GERAL, CLINICA GERAL E
GASTROENTEROLOGIA, PARA ATENDIMENTO AMBULATORIAL, DE
URGENCIA, EMERGENCIA E CIRURGIAS ELETIVAS, A FIM DE ATENDER A
DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL “PAULO VIDAL” - HMPV, UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO — UPA E AS UNIDADES BASICA DE SAUDE - UBS,
CONFORME ANEXO | DESTE EDITAL.

MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob N.° 24.305.576/0001-25,
com sede administrativa localizada na Avenida Tocantins, 363, Morada Nova, Maraba,
CEP: 68.514-300, enderecos eletronico E-mail: hospitalmedlabmn@gmail.com /
rafaellabotelhoa@gmail.com, neste ato representada por sua procuradora Sra. Rafaella
Aguiar Costa Botelho, brasileira, casada, portadora da ldentidade profissional N.°
21433/0OAB/PA; com fundamento no artigo 109, |, “a”, da Lei 8.666/93, bem como nos
termos da Decisdo de Inabilitagdo ao objeto do PREGAO PRESENCIAL (SRP) N°
015/2023-CEL/SEMUS, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, face a decisao desta
Comisséo Especial de Licitacao de declarar esta Recorrente inabilitada para prestacao

de servicos de saude objeto do procedimento administrativo citado acima.


mailto:rafaellabotelhoa@gmail.com
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DA TEMPESTIVIDADE:

CConmnfianca

A empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO
EIRELI, participante do pregdo em epigrafe foi notificada via correio eletrénico, e-mail:
hospitalmedlabmn@gmail.com, no dia 01 de setembro de 2023 (sexta-feira) apds o

horario de expediente comercial, acerca da Decisao de Inabilitagcdo. Assim, 0 momento
para notificacdo seria as primeiras horas do proximo dia atil, dia 04 de setembro de
2023 (segunda-feira) e o dia inicial do prazo para apresentacdo de recurso
administrativo, comecaria a contar dia 05 de setembro de 2023, encerrando dia 12 de
setembro de 2023 (terca-feira), posto que dia 07 de setembro de 2023 foi Feriado
Nacional alusivo a Proclamacdo da Independéncia do Brasil. Isso porque, na
administracéo publica, o prazo para notificagdo de decisdo administrativa, no ambito de
processo licitatério ndo poderia ocorrer apds o horario de expediente comercial de

sexta-feira, final de semana.

A despeito de termos sido comunicados pela equipe do PREGAO
PRESENCIAL (SRP) N° 015/2023-CEL/SEMUS, que o prazo para apresentacdo do

Recurso Administrativo encerraria dia 11 de setembro de 2023.

Assim, com fundamento no artigo 109, |, “a”, da Lei 8.666/93, que diz:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimac&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilita¢do do licitante;

Assim, apresentamos nossa peca recursal, no prazo de até 5 (cinco),

sendo este, portanto, tempestivo.

DOS FATOS

A empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO
EIRELI, pleiteando a contratacdo do objeto do PREGAO PRESENCIAL (SRP) N°


mailto:hospitalmedlabmn@gmail.com
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015/2023-CEL/SEMUS, que consiste no registro de prec¢os para eventual prestacao de

CConmnfianca

servicos meédicos ao Fundo Municipal de Saude do Municipio de Dom Eliseu,
apresentou na sede da CPL, dentro do prazo definido no edital, os envelopes
contendores de Proposta Comercial e Documentacdo de Habilitagdo, para o
atendimento das finalidades editalissimas.

O citado Edital licitatério informa no Item 7.9 os documentos
necessarios a serem apresentados para fins de habilitacdo, e especificamente o Item

7.9.4 os documentos referentes a Qualificagdo Técnica, vejamos:

7.9. Os Documentos de Habilitagcdo (ENVELOPE N° 02) consistirdo
em:

7.9.4. QUALIFICACAO TECNICA:

I- Comprovacado de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo — ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter a licitante
fornecido produto e/ou prestado servico compativel como o objeto desta
licitagdo, INDISPENSAVEL ACOMPANHAMENTO DAS NOTAS
FISCAIS, considerando-se compativel a execucdo anterior de
fornecimento com as seguintes caracteristicas:

a) o(s) atestado(s) ou declaracao(des) devera(do), obrigatoriamente,
possuir a relacdo do(s) servico(s) contendo no minimo: descricao,
unidade de medida e quantitativo(s) fornecido(s);

b) O(s) atestado(s) fornecido(s), deverdo comprovar aptiddo de
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas do
termo de referéncia do objeto da licitagdo na forma do artigo 30, § 4°, da
Lei Federal n°® 8.666/93 que indiquem nome, funcdo, endereco, E-mail e
o telefone/fax de contato do(s) atestador(es);

¢) O(s) atestado(s) ou declaracé@o(des) que ndo possuirem relagdo do(s)
servico(s) fornecido(s), bem como ndo apresentar as quantidades
minimas exigidas, sera(ao) declarado(s) invalidos.

d) Quando se tratar de atestado fornecido por pessoa juridica de direito
privado, a assinatura devera ser registrada e reconhecido firma em
cartorio.

Il - Comprovante de Inscri¢cdo da empresa no Conselho Regional de
Medicina e/ou entidade profissional competente; (destaque nosso)

IlI- Apresentar Alvara de Funcionamento emitido na sede do licitante.
IV- Apresentar Alvara Sanitario Municipal da Sede da Licitante.

V- Apresentar comprovante do CNES (Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude) com a Ultima atualizacéo nacional.

VI- Cadastro dos Profissionais no Conselho Regional de Medicina.

VII- Para os Profissionais Especialistas deverd ser apresentado o
Registro de Qualificacéo de Especialidade — RQE.



g I _aboratdrio

VIl-  DECLARACAO DE COMPROMISSO FORMAL DO
PROFISSIONAL, a declaracéo devera ser conforme o modelo disponivel
no ANEXO VII, assinada por cada profissional (individual) em papel
timbrado da empresa.

C "omifriannc=a

IX- Nota informativa: As disposi¢cdes dos itens VI, VII e VIll, serdo
entregues de acordo com o item/profissional solicitado no Termo de
Referéncia. Em outras palavras, caso a licitante tenha interesse em
participar do item 01 - Dermatologista, devera apresentar toda a
documentacao necessaria para este item. Esse procedimento devera ser
repetido SEQUENCIALMENTE para cada item em que houver interesse.

Assim, a empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO
EIRELI, pessoa juridica devidamente cadastrada no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude-CNES, com responséavel técnico regularmente registrado
no respectivo Conselho de Classe, com competéncia e capacidade de executar 0s
procedimentos/servicos pleiteados, ndo estando incluida em nenhuma das vedacdes
previstas no Item 3.4 do Edital de Chamamento Publico, apresentou-se perante a

administragao municipal.

Nas audiéncias ocorridas no decorrer da etapa de julgamento de
propostas comerciais e documentacgdo de habilitagdo, esta licitante, tendo arrematado
os Itens: 02, 11 e 12, posto que apresentou a melhor proposta comercial, foi julgada
vencedora dos citados itens, eis que apresentara documentacdo necessaria para fins

de habilitacdo, especialmente a referente a qualificacéo técnica.

No entanto fomos comunicados no dia 01 de setembro de 2023 (sexta-
feira), as 18h11, por mensagem de e-mail, de que a Procuradoria Geral do Municipio
de Dom Eliseu, através do Parecer Juridico N.° 094/2023/PGM, recomendou a

inabilitacdo desta recorrente.

Em resumo, versa o llustrissimo Procurador Geral do Municipio de Dom
Eliseu, que analisando a documentacao de habilitacdo desta recorrente, constatou uma
divergéncia entre o enderecgo informado no documento exigido o Item 7.9.4, Il, do edital
(Comprovante de Inscricdo da empresa no Conselho Regional de Medicina) e o
endereco informado no Alvard de Vigilancia Sanitaria. E que refira divergéncia

invalidaria o documento apresentado. Vejamos trecho do Parecer Juridico:

No entanto, verifico que a primeira arrematante, MED LAB
SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO — CNPJ: 24.305.576/0001-
25, apresentou documentacéo inconsistente, visto que o endereco
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fornecido na Fls. 896 (item 7.9.4, inciso Il) ndo sdo os mesmos da
documentacédo apresentada. Tal inconsisténcia podem trazer vicio
insanavel ao Processo e MERECEM SER AVERIGUADAS
NOVAMENTE PELA COMISSAO.

CConmnfianca

Conforme preceitua o artigo 6°, paragrafo primeiro, alinea “F” da
resolucdo — CFM n° 1980/2011, in verbis:

Art. 6° No requerimento devem constar as seguintes informacdes:

Paragrafo primeiro. O requerimento a que se refere o “caput” do art. 6°
deste anexo deverd ser instruido, no minimo, com as seguintes
documentacdes:

(.)

f) Alvara da vigilancia sanitéaria; “Grifos acrescidos”

Nesta senda, nota-se clara divergéncia de endereco com o alvard da
vigilancia sanitaria (FLS 898), fornecido pela Prefeitura Municipal de
Marab4a — PA. E tendo em vista, que o endereco do alvara sanitario e
cadastro no CRM deveriam ser idénticos, de modo que a deciséo de
habilitacdo da empresa fere o pricipio da vinculacdo ao instrumento
covocatorio.

E finaliza, nos seguintes termos:

“RECOMENDO a Comissao Especial de Licitagdo proceder com a
INABILITACAO da empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E
LABORATORIO — CNPJ: 24.305.576/0001-25, por descumprimento do
item 7.9.4, inciso Il do instrumento convocatorio, tendo em vista a clara
divergencia de enderec¢os”

“E RECOMENDO a Comissédo Especial de Licitagdo a realizagao de
diligéncia junto ao Conselho Regional de Medicina no tocante a primeira
arrematante: MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO —
CNPJ: 24.305.576/0001-25"

O Pregoeiro do certame licitatorio, seguindo a recomendacdo do
Parecer Juridico decidiu pela inabilitacdo da recorrente e a comunicou acerca da

deciséo de inabilitagéo.

Ciente da decisdo a Recorrente, vem apresentar sua peca recursal, na
forma como foi comunicada, por e-mail, por entender que a decisdo é totalmente

equivocada e fere principios constitucionais, entre eles, o Principio da Selecdo da
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Proposta Comercial mais Vantajosa e em especial a da Supremacia do Interesse
Publico.

C "omifriannc=a

Isto por que, como bem relata o Procurador Geral do Municipio, cabe
as empresas interessadas em obter registro no Conselho Regional de Medicina — CRM,
encaminhar documentacao listada na Resolugdo CFM n° 1980/2011, entre eles o
Alvara de Vigilancia Sanitéaria.

Conforme preceitua o artigo 6°, paragrafo primeiro, alinea “F” da
resolucdo — CFM n° 1980/2011, in verbis:

Art. 6° No requerimento devem constar as seguintes informacdes:

Paragrafo primeiro. O requerimento a que se refere o “caput” do art. 6°
deste anexo devera ser instruido, no minimo, com as seguintes
documentacgdes:

(.

f) Alvara da vigilancia sanitaria; “Grifos acrescidos”

E isso foi feita pela recorrente, pois que enviou na época da solicitacao
de registro junto ao CRM/PA, todos os documentos, entre eles o citado Alvara de
Vigilancia Sanitaria, assim como o Alvara de Localizagdo e Funcionamento, ambos
emitidos pelos o6rgdos de fiscalizacdo e autorizacdo do Municipio de Maraba, onde
constam enderecos idénticos ao do CNPJ. Endereco este, onde funciona a empresa
Recorrente, deste 26 de junho de 2018, conforme documento de Primeira Alteracdo
Contratual registrado na Junta Comercial do Estado do Para e enviado junto com toda

a documentacéo de habilitagéo.

Vejam bem, esta empresa nunca funcionou no bairro Novo Horizonte,
da cidade de Marab4, e, portanto, ndo poderia nunca ter obtido um Alvara de Vigilancia
Sanitaria ou AlvarAd de Localizacdo e Funcionamento constando este bairro,

documentos estes imprescindiveis para obtencdo do registro no CRM/PA.

Ocorre que na cidade de Maraba, existem 2 logradouros com nomes
idénticos: Avenida Tocantins, conforme fica comprovado em consulta ao site da
Empresa Brasileira de Correios — ECT, no enderegco eletrbnico:
https://buscacepinter.correios.com.br/app/endereco/index.php?t

Vejamos o print abaixo:


https://buscacepinter.correios.com.br/app/endereco/index.php?t
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c 23 buscacepinter.correios.com.br/app/endereco/index.php?t a 2 s n] [

Acessibilidade ~ @®r

= «®coreins 360

Portal Correios > Busca por Endereco ou CEP

Logradouro/Mome. Localidade /UF

Com esta simples consulta ao site dos Correios e possivel verificar que
existem os 2 (dois) logradouros, na cidade de Maraba, um no bairro Novo Horizonte e
outro no bairro Morada Nova, neste ultimo onde funciona a ora Recorrente, com a
mesma Nomenclatura, nos restando apenas uma Unica hipétese: a de que houve um
equivoco, aquando da insercao da informacg@es para efetivar o registro da Recorrente

no conselho classe de profissionais, 0 CRM/PA.

Oportuno ainda salientar conforme juntado nos autos do certame que
estd empresa possui contratos tanto do municipio onde se estabelece qual seja Maraba
— PA como também em outros municipios e jamais fora questionado qualquer fato em

relacdo ao CRM da empresa.

Mas a Equipe do Pregédo, de maneira precitada tomou a decisdo de
inabilitagéo, sem antes verificar os demais documentos da Recorrente, onde poderia
ter constatado, que, tendo havido equivoco na mengéao de bairro no Certificado do CRM,
divergente aos demais documentos, este ndo poderia ter sido atribuido a esta
recorrente, sem ao menos ter solicitado uma diligencia ao referido conselho para saber
se a empresa estava ou nao regular, diligéncia esta que poderia ter sido feita inclusive
em fase de habilitagdo, como fora feito quando houve divergéncia da empresa V. L

Santos da Silva Servicos Médicos Ltda., qual fora a Unica que permanece habilitada.
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Ademais, este equivoco ndo invalida o documento apresentado por
esta Recorrente, pois a comprovacao de existéncia e funcionamento da empresa é

comprovado pelo Alvard de Funcionamento e Localizacdo e o Alvara de Vigilancia

Sanitaria, ambos, reiteramos, emitidos e apresentados pela recorrente aquando da
solicitacao do certificado de registro junto ao CRM.

Isto porque o Conselho Regional de Medicina — CRM é um conselho
de classe de profissionais, que visa, em especial, fiscalizar a atuacdo dos seus
profissionais médicos registrados e atuacdo destes nas empresas prestadoras de
servicos meédicos, ndo o de fiscalizagdo ou autorizagdo para funcionamento da pessoa
juridica, atribuicbes estas do Departamento de Vigilancia Sanitaria e o Departamento
de Auditoria e Cobranca da Secretaria de Gestdo Fazendaria do Municipio de Maraba,

sede da recorrente.

Ora veja que toda etapa de credenciamento € feita com base na
apresentacdo de documentos e preenchimento de formulario, ndo havendo visita in-
loco, pois ao 6rgdo basta encaminhar os documentos da empresa e do profissional
técnico responsavel pelos servigcos da empresa.

Assim, da forma como foi decidido, ficariam prejudicados neste certame
a Recorrente que cumpriu com as exigéncias requeridas e em especial a Administracao
Municipal, que, por excesso de formalismo e apego exagerado ao Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, deixa de selecionar a proposta mais
vantajosa e de cumprir com o Principio da Supremacia do Interesse Publico, que
permite ao agente publico em carater de diligéncia, corrigir equivocos que de outra
forma trariam prejuizos a Administracdo Municipal, e no caso concreto, prejuizo ao

Erario Municipal.

Para ficar evidenciado esta situacdo, informamos que tendo tido
conhecimento da deciséo de inabilitacdo, procedemos, no primeiro dia Gtil seguinte, 04
de setembro de 2023, segunda-feira, com uma solicitacédo junto ao CRM, relatando a
situacao ocorrida e solicitando a correcéo e esclarecimento quanto ao ocorrido (copia

de e-mail em anexo).
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Em resposta a nossa solicitacdo, o setor de registro daquele 6rgdo nos

CConmnfianca

enviou um novo certificado de registro (cOpia em anexo), sem todavia nos prestar 0s
esclarecimentos solicitados, tendo apenas nos informado que esta comissao ja havia
solicitado as informacdes e que ja haviam respondido o oficio para esta honrosa
comissdo de licitagcdo com as respostas aos esclarecimentos solicitados por esta

comissao conforme se verifica no print do e-mail desta procuradora. Vejamos:

B 0 @ ® 0 @ @™ D

Rafaela Botelho 3
Rafaela Botelho g -4
Rafaela Botelho *

MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS r

Rafaela Botelho w

000000 °

Rafaela Botelho g & o«

>

Veja, esta recorrente ndo pode ser prejudicada por um equivoco
cometido pelo 6rgao de conselho de classe e que de forma alguma prejudica sua
validade, tanto € que o CRM de pronto, diante da situacao fatica relatada, emitiu
um novo certificado.

Tampouco podemos ser acusados de contrariar 0s principios
constitucionais da moralidade, da isonomia e da impessoalidade, por ndo termos
cometido nenhum ato delituoso, o que fica claro diante dos fatos aqui esclarecidos.

Ressalte-se que no ato decisorio de inabilitacdo, o pregoeiro sequer
menciona que teria sido realizada alguma diligéncia junto ao CRM e o teor da resposta
daquele 6rgdo. Informacdo esta que obtivemos no dia 06 de setembro de 2023, da
servidora daquele 6rgao, Sra. MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS.

Veja resposta:

“Em qua., 6 de set. de 2023 as 12:54, MARIA ROSIANE SILVA DOS

SANTOS <rosiane@cremepa.org.br> escreveu:
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Foi encaminhado um Oficio para a Prefeitura de Dom Eliseu”
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(destaque nosso)

Por fim, cabe ser destacado que a Administracdo deve pautar-se pela
adocéo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatério. Nesse sentido € oportuno trazer a lume

orientacdo do TCU assentada no Acérdao 357/2015 - Plenario:
“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados”.

Acerca do tema, adverte Marcal Justen Filho:

“[...] é imperioso avaliar a relevancia do conteudo da exigéncia. N&o é
incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia
formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicacéo dessa regra tem
de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessério
ponderar 0s interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital,
produzam a eliminacdo de propostas vantajosas para 0s cofres
publicos”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
9a ed. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 427) (Destague nosso)

DO PEDIDO

Por tudo isto, e visto que ndo procede a decisdo do Pregoeiro e sua
equipe de apoio, de inabilitar esta vencedora dos Itens: 01, 11 e 12 do certame licitatério
em questao eis que inexistem motivos solidos que sustentem a deciséo, trazendo

prejuizos ao Erario Municipal, e;

Para fins de bem cumprir a Supremacia do Interesse Publico e o da

Selegcdo da Proposta mais Vantajosa, vimos solicitar a reforma da decisdo de
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inabilitacdo e a manutencdo da HABILITACAO da empresa MED LAB SERVICOS
MEDICOS E LABORATORIO EIRELI, posto que apresentou toda a documentacao

para habilitacdo, conforme exigido no edital.

CConmnfianca

Isto posto e preenchidos o0s requisitos legais, PUGNA A
RECORRENTE pelo recebimento do presente recurso para que seja processado e
julgado, por esta Comisséo Especial de Licitagdo, exercendo o juizo de mérito e de

retratacdo, conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93 e, assim:

a) seja reformada a decisdo de inabilitar a Recorrente passando a
HABILITA-LA; e

b) para a hipétese de ser negado provimento, caso considerem nao
assistir razdo a ora recorrente, requer que seja 0 presente
recurso submetido a apreciacdo da Autoridade Superior para

nova analise.

Marab&(PA), 11 de setembro de 2023
MED LAB SERVICOS MEDICOS E assinado de forma digital por MED

LABORATORIO LAB SERVICOS MEDICOS E
LTDA:24305576000125 LABORATORIO LTDA:24305576000125

MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELI
Rafaella Aguiar Costa Botelho



11/09/2023, 10:10 Gmail - Fwd: Aos Cuidados de Roseane

M Gma“ Fledinaldo Oliveira Lima <fledinaldooo@gmail.com>

Fwd: Aos Cuidados de Roseane
4 mensagens

Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com> 6 de setembro de 2023 as 12:48

Para: fledinaldooo@gmail.com

————————— Mensagem encaminhada ---------

De: Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com>

Data: qua., 6 de set. de 2023 as 12:25

Assunto: Re: Aos Cuidados de Roseane

Para: MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS <rosiane@cremepa.org.br>

Muito obrigada mas necessito de uma declaragdo que naquela ocasido do certame estavamos regular

Em qua., 6 de set. de 2023 as 12:20, MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS <rosiane@cremepa.org.br> escreveu:
Boa tarde,

Conforme analise da nossa Assessoria Juridica e da nossa diretoria, segue em anexo o Certificado de Regularidade

com o endereco corrigido.

Setor de Registro / Pessoa Juridica

De: "Rafaela Botelho" <rafaellabotelhoa@gmail.com>
Enviada: 2023/09/04 13:14:29

Para: prestador@cremepa.org.br

Assunto: Fwd: Aos Cuidados de Roseane

—————————— Forwarded message ---------

De: Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com>
Date: seg., 4 de set. de 2023 as 13:11

Subject: Aos Cuidados de Roseane

To: <prestador@cremepa.org.br>

Conforme contato telefénico da delegacia regional de Maraba. Venho por meio deste requerer alteragdo do CRM de

pessoa juridica inscrita no CRM 2646 onde consta que a empresa esta regular perante o conselho, s6 que o

endereco esta divergente dos outros documentos da empresa. Isso ocorre pois na cidade de localizagdo da empresa

existem duas avenidas Tocantins uma no bairro Novo Horizonte e outra no bairro Morada Nova.

A empresa encontra se localizada no bairro de morada nova e no CRM de pessoa juridica consta que a mesma

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=7c5feaafed&view=pt&search=all&permthid=thread-f:177630383264999384 2&simpl=msg-f:17763038326499...

encontra-se localizada no bairro NOvo Horizonte, acredido que seja um erro de digitagdo na hora da colocagéo do
endereco.

Preciso de uma declaragéo ou certiddo que informe se a empresa encontra se regular com este conselho possuindo
capacidade técnica para atuar em servigos de saude.

Pois ao participar de certame licitatorio ao qual foi vencedora de alguns itens, ao ser analisada a documentagao pela
procuradoria do municipio de Dom Eliseu houve inabilitagdo da empresa por constar no CRM endereco divergente do
endereco da sede da empresa.

Ocorre que como ja relatado e farta documentagéo acostada comprovam que empresa existe e que esta localizada
na Av Tocantins n® 363 - Morada Nova - Maraba - Pa cep 68514300, sendo que no CRM consta Av Tocantins n° 363 -
Novo Horizonte.

Preciso o quanto antes de uma resposta tendo em vista que possuo prazo de 5 dias para recurso que comegou a
contar na sexta feira.
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Oportuno salientar que tal documento figura para comprovagao de qualificagéo técnica ou seja, que esta empresa
esta regular perante este conselho na tendo que conteste sua capacidade de labor em servigos de saude.

Segue com este documentos que comprovam que a empresa sempre esteve localizado na avenida Tocantins n 363
morada nova- maraba - Para . Para demais esclarecimentos segue contato telefonico da procuradora da empresa:
94-992690864, aguardo o retorno o quanto antes devido a urgéncia devido ao prazo.

Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com> 6 de setembro de 2023 as 12:49
Para: fledinaldooo@gmail.com

————————— Mensagem encaminhada ---------

De: Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com>
Data: qua., 6 de set. de 2023 as 12:48

Assunto: Fwd: Aos Cuidados de Roseane

Para: <fledinaldooo@gmail.com>

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com> 6 de setembro de 2023 as 12:49
Para: fledinaldooo@gmail.com

————————— Mensagem encaminhada ---------

De: Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com>
Data: qua., 6 de set. de 2023 as 12:49

[Texto das mensagens anteriores oculto]

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com> 6 de setembro de 2023 as 13:05
Para: fledinaldooo@gmail.com

————————— Mensagem encaminhada ---------

De: Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com>

Data: qua., 6 de set. de 2023 as 13:04

Assunto: Re: Aos Cuidados de Roseane

Para: MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS <rosiane@cremepa.org.br>

Em qua., 6 de set. de 2023 as 12:54, MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS <rosiane@cremepa.org.br> escreveu:
Foi encaminhado um Oficio para a Prefeitura de Dom Eliseu

Setor de Registro / Pessoa Juridica

Poderia me fornecer uma copia desse oficio pois eles me inabilitaram e eu preciso recorrer dessa deciséo.

De: "Rafaela Botelho" <rafaellabotelhoa@gmail.com>
Enviada: 2023/09/06 12:25:59

Para: rosiane@cremepa.org.br

Assunto: Re: Aos Cuidados de Roseane

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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11/09/2023, 13:51 Gmail - Fwd: Aos Cuidados de Roseane

M Gma“ Fledinaldo Oliveira Lima <fledinaldooo@gmail.com>

Fwd: Aos Cuidados de Roseane

Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com> 6 de setembro de 2023 as 12:48
Para: fledinaldooo@gmail.com

————————— Mensagem encaminhada ---------

De: Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com>

Data: qua., 6 de set. de 2023 as 12:25

Assunto: Re: Aos Cuidados de Roseane

Para: MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS <rosiane@cremepa.org.br>

Muito obrigada mas necessito de uma declaragdo que naquela ocasido do certame estavamos regular

Em qua., 6 de set. de 2023 as 12:20, MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS <rosiane@cremepa.org.br> escreveu:
Boa tarde,

Conforme analise da nossa Assessoria Juridica e da nossa diretoria, segue em anexo o Certificado de Regularidade
com o enderego corrigido.

Setor de Registro / Pessoa Juridica

De: "Rafaela Botelho" <rafaellabotelhoa@gmail.com>
Enviada: 2023/09/04 13:14:29

Para: prestador@cremepa.org.br

Assunto: Fwd: Aos Cuidados de Roseane

—————————— Forwarded message ---------

De: Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com>
Date: seg., 4 de set. de 2023 as 13:11

Subject: Aos Cuidados de Roseane

To: <prestador@cremepa.org.br>

Conforme contato telefénico da delegacia regional de Maraba. Venho por meio deste requerer alteragdo do CRM de
pessoa juridica inscrita no CRM 2646 onde consta que a empresa esta regular perante o conselho, s6 que o
endereco esta divergente dos outros documentos da empresa. Isso ocorre pois na cidade de localizagdo da empresa
existem duas avenidas Tocantins uma no bairro Novo Horizonte e outra no bairro Morada Nova.

A empresa encontra se localizada no bairro de morada nova e no CRM de pessoa juridica consta que a mesma
encontra-se localizada no bairro NOvo Horizonte, acredido que seja um erro de digitagdo na hora da colocagéo do
endereco.

Preciso de uma declaragao ou certiddo que informe se a empresa encontra se regular com este conselho possuindo
capacidade técnica para atuar em servigos de saude.

Pois ao participar de certame licitatorio ao qual foi vencedora de alguns itens, ao ser analisada a documentagao pela
procuradoria do municipio de Dom Eliseu houve inabilitagdo da empresa por constar no CRM endereco divergente do
endereco da sede da empresa.

Ocorre que como ja relatado e farta documentagéo acostada comprovam que empresa existe e que esta localizada
na Av Tocantins n® 363 - Morada Nova - Maraba - Pa cep 68514300, sendo que no CRM consta Av Tocantins n° 363 -
Novo Horizonte.

Preciso o quanto antes de uma resposta tendo em vista que possuo prazo de 5 dias para recurso que comegou a
contar na sexta feira.
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Oportuno salientar que tal documento figura para comprovagao de qualificagéo técnica ou seja, que esta empresa
esta regular perante este conselho na tendo que conteste sua capacidade de labor em servigos de saude.

Segue com este documentos que comprovam que a empresa sempre esteve localizado na avenida Tocantins n 363
morada nova- maraba - Para . Para demais esclarecimentos segue contato telefonico da procuradora da empresa:
94-992690864, aguardo o retorno o quanto antes devido a urgéncia devido ao prazo.
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11/09/2023, 13:50 Gmail - Fwd: Aos Cuidados de Roseane

M Gma“ Fledinaldo Oliveira Lima <fledinaldooo@gmail.com>

Fwd: Aos Cuidados de Roseane

Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com> 6 de setembro de 2023 as 12:48
Para: fledinaldooo@gmail.com

————————— Mensagem encaminhada ---------

De: Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com>

Data: qua., 6 de set. de 2023 as 12:25

Assunto: Re: Aos Cuidados de Roseane

Para: MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS <rosiane@cremepa.org.br>

Muito obrigada mas necessito de uma declaragdo que naquela ocasido do certame estavamos regular

Em qua., 6 de set. de 2023 as 12:20, MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS <rosiane@cremepa.org.br> escreveu:
Boa tarde,

Conforme analise da nossa Assessoria Juridica e da nossa diretoria, segue em anexo o Certificado de Regularidade
com o enderego corrigido.

Setor de Registro / Pessoa Juridica

De: "Rafaela Botelho" <rafaellabotelhoa@gmail.com>
Enviada: 2023/09/04 13:14:29

Para: prestador@cremepa.org.br

Assunto: Fwd: Aos Cuidados de Roseane

—————————— Forwarded message ---------

De: Rafaela Botelho <rafaellabotelhoa@gmail.com>
Date: seg., 4 de set. de 2023 as 13:11

Subject: Aos Cuidados de Roseane

To: <prestador@cremepa.org.br>

Conforme contato telefénico da delegacia regional de Maraba. Venho por meio deste requerer alteragdo do CRM de
pessoa juridica inscrita no CRM 2646 onde consta que a empresa esta regular perante o conselho, s6 que o
endereco esta divergente dos outros documentos da empresa. Isso ocorre pois na cidade de localizagdo da empresa
existem duas avenidas Tocantins uma no bairro Novo Horizonte e outra no bairro Morada Nova.

A empresa encontra se localizada no bairro de morada nova e no CRM de pessoa juridica consta que a mesma
encontra-se localizada no bairro NOvo Horizonte, acredido que seja um erro de digitagdo na hora da colocagéo do
endereco.

Preciso de uma declaragao ou certiddo que informe se a empresa encontra se regular com este conselho possuindo
capacidade técnica para atuar em servigos de saude.

Pois ao participar de certame licitatorio ao qual foi vencedora de alguns itens, ao ser analisada a documentagao pela
procuradoria do municipio de Dom Eliseu houve inabilitagdo da empresa por constar no CRM endereco divergente do
endereco da sede da empresa.

Ocorre que como ja relatado e farta documentagéo acostada comprovam que empresa existe e que esta localizada
na Av Tocantins n® 363 - Morada Nova - Maraba - Pa cep 68514300, sendo que no CRM consta Av Tocantins n° 363 -
Novo Horizonte.

Preciso o quanto antes de uma resposta tendo em vista que possuo prazo de 5 dias para recurso que comegou a
contar na sexta feira.
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Oportuno salientar que tal documento figura para comprovagao de qualificagéo técnica ou seja, que esta empresa
esta regular perante este conselho na tendo que conteste sua capacidade de labor em servigos de saude.

Segue com este documentos que comprovam que a empresa sempre esteve localizado na avenida Tocantins n 363
morada nova- maraba - Para . Para demais esclarecimentos segue contato telefonico da procuradora da empresa:
94-992690864, aguardo o retorno o quanto antes devido a urgéncia devido ao prazo.
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA-PA

Regularidade de Inscricao de Pessoa Juridica

Inscrito sob CRM n° CNPJ Inscrigao Validade
0002646-PA 24.305.576/0001-25 01/02/2019 01/02/2024
Razao Social Nome Fantasia

MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO LTDA - ME  MED LAB MEDICINA E LABORATORIO DE CONFIANCA

Enderego Municipio CEP

AV TOCANTIS N° 363 - MORADA NOVA MARABa - PA 68514300
Diretor Técnico Classificagcado

0003796-PA JOSE LINDOMAR COSTA E SILVA HOSPITAL GERAL - PEQUENO PORTE

Este certificado atesta a REGULARIDADE da inscricdo do estabelecimento acima neste Conselho Regional de Medicina, em
cumprimento a Lei n°® 6.839, de 30/10/1980, e as Resolugbes CFM n° 997, de 23/05/1980, e 1.980, de 11/07/2011 . Ressalvada a
ocorréncia de alteragdo nos dados acima, este certificado é valido até 01/02/2024. Este certificado devera ser afixado em local

visivel ao publico e acessivel a fiscalizagao.
e Aﬂzj na, W

TEREZA CRISTINA DE BRITO AZEVEDO
Presidente Belém, 06 de setembro de 2023




ESTADO DO PARA
- E: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
“ y COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL (SRP) - N© 015,/2023-CEL/SEMUS
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N© 00200602 /23-CEL/SEMUS

RECORRENTE: MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ] sob N.2 24.305.576/0001-25, com sede
administrativa localizada na Avenida Tocantins, 363, Morada Nova, Maraba, CEP: 68.514-
300, enderecos eletronicos E-mail: hospitalmedlabmn@gmail.com /

rafaellabotelhoa@gmail.com.

OBJETO: O REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS, CIRURGIA
GERAL, CLINICA GERAL E GASTROENTEROLOGIA, PARA ATENDIMENTO
AMBULATORIAL, DE URGENCIA, EMERGENCIA E CIRURGIAS ELETIVAS, A FIM DE
ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL “PAULO VIDAL” - HMPV, UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO - UPA E AS UNIDADES BASICA DE SAUDE - UBS.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

No tocante a tempestividade, a empresa solicitante protocolou o recurso
administrativo em no dia 11/09/2023 as 16h:18min, haja vista, que o prazo esta
estabelecido para o dia 11 de setembro de 2023, até as 23:59, a empresa recorrente
protocolou o recurso dentro do horario estabelecido pelo pregoeiro, conforme as

disposi¢des editalicias, e conforme reza o artigo 109 da Lei 8.666/93.

2. DO RECURSO MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO LTDA

2.1. DA SINTESE FATICA E RAZOES RECURSAIS.

A empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELI, pleiteando
a contratacdo do objeto do PREGAO PRESENCIAL (SRP) N° 015/2023-CEL/SEMUS, que

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL/PMDE
Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n2 02, centro, Dom Eliseu - PA.
E-mail: licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br



mailto:licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

==

consiste no registro de precos para eventual prestacdo de servicos médicos ao Fundo
Municipal de Saide do Municipio de Dom Eliseu, apresentou na sede da CEL, dentro do
prazo definido no edital, os envelopes contendores de Proposta Comercial e
Documentacdo de Habilitacao, para o atendimento das finalidades editalissimas. O citado
Edital licitatério informa no Item 7.9 os documentos necessarios a serem apresentados
para fins de habilitacdo, e especificamente o Item 7.9.4 os documentos referentes a

Qualificacao Técnica, vejamos:

7.9. Os Documentos de Habilitacdo (ENVELOPE N°
02) consistirao em:

7.9.4. QUALIFICACAO TECNICA:

[- Comprovacdo de aptiddo no desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo -
ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando ter a licitante fornecido
produto e/ou prestado servico compativel como o
objeto desta licitagdo, INDISPENSAVEL
ACOMPANHAMENTO DAS  NOTAS  FISCAIS,
considerando-se compativel a execu¢do anterior de
fornecimento com as seguintes caracteristicas:

a) ofs) atestado(s) ou declaragio(des) devera(do),
obrigatoriamente, possuir a relagdo do(s) servico(s)
contendo no minimo: descri¢do, unidade de medida e
quantitativo(s) fornecido(s);

b) O(s) atestado(s) fornecido(s), deverio
comprovar aptidio de desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas do termo
de referéncia do objeto da licitagdo na forma do artigo
30, § 49, da Lei Federal n? 8.666/93 que indiquem
nome, func¢do, endereco, E-mail e o telefone/fax de
contato do(s) atestador(es);

c) O(s) atestado(s) ou declaragdo(des) que ndo
possuirem relagido do(s) servigo(s) fornecido(s), bem
como ndo apresentar as quantidades minimas
exigidas, serd(ao) declarado(s) invalidos.

d) Quando se tratar de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito privado, a assinatura devera
ser registrada e reconhecido firma em cartoério.

II - Comprovante de Inscricio da empresa no
Conselho Regional de Medicina e/ou entidade
profissional competente; (destaque nosso) III-
Apresentar Alvara de Funcionamento emitido na sede
do licitante.
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IV-  Apresentar Alvara Sanitario Municipal da Sede
da Licitante.

V- Apresentar comprovante do CNES (Cadastro
Nacional dos Estabelecimentos de Saide) com a
ultima atualiza¢do nacional.

VI- Cadastro dos Profissionais no Conselho Regional
de Medicina.

VII- Para os Profissionais Especialistas devera ser
apresentado o Registro de Qualificacdo de
Especialidade - RQE.

VIll- DECLARACAO DE COMPROMISSO
FORMAL DO

PROFISSIONAL, a declaragdo devera ser conforme o

modelo disponivel no ANEXO VII, assinada por cada

profissional (individual) em papel timbrado da

empresa.

IX- Notainformativa: As disposicdes dos itens VI, VII
e VIII, serdo entregues de acordo com o
item/profissional solicitado no Termo de Referéncia.
Em outras palavras, caso a licitante tenha interesse
em participar do item 01 - Dermatologista, devera
apresentar toda a documentag¢io necessaria para este
item. Esse procedimento devera ser repetido
SEQUENCIALMENTE para cada item em que houver
interesse.

Assim, a empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELI, pessoa
juridica devidamente cadastrada no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude-
CNES, com responsavel técnico regularmente registrado no respectivo Conselho de Classe,
com competéncia e capacidade de executar os procedimentos/servicos pleiteados, ndo
estando incluida em nenhuma das vedagdes previstas no Item 3.4 do Edital de

Chamamento Publico, apresentou-se perante a administragao municipal.

Nas audiéncias ocorridas no decorrer da etapa de julgamento de propostas
comerciais e documentacdo de habilitacao, esta licitante, tendo arrematado os Itens: 02,
11 e 12, posto que apresentou a melhor proposta comercial, foi julgada vencedora dos
citados itens, eis que apresentara documentacdo necessaria para fins de habilitacao,

especialmente a referente a qualificacdo técnica.

No entanto fomos comunicados no dia 01 de setembro de 2023 (sexta-feira), as

18h11, por mensagem de e-mail, de que a Procuradoria Geral do Municipio de Dom Eliseu,
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através do Parecer Juridico N.2 094/2023/PGM, recomendou a inabilitagdo desta

recorrente.

Em resumo, versa o Ilustrissimo Procurador Geral do Municipio de Dom Eliseu,

que analisando a documentagdo de habilitacdo desta recorrente, constatou uma

divergéncia entre o endereco informado no documento exigido o Item 7.9.4, 11, do edital

(Comprovante de Inscricao da empresa no Conselho Regional de Medicina) e o endereco

informado no Alvard de Vigilancia Sanitaria. E que refira divergéncia invalidaria o

documento apresentado. Vejamos trecho do Parecer Juridico:

E finaliza, nos seguintes termos:

No entanto, verifico que a primeira arrematante,
MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO -
CNP]J: 24.305.576/000125, apresentou
documentacdo inconsistente, visto que o
endereco fornecido na Fls. 896 (item 7.9.4, inciso
II) ndao sao os mesmos da documentacdo
apresentada. Tal inconsisténcia podem trazer
vicio insanavel ao Processo e MERECEM SER
AVERIGUADAS NOVAMENTE PELA COMISSAO.

Conforme preceitua o artigo 6°, paragrafo primeiro,
alinea “F” daresolu¢do - CFM n°®1980/2011, in verbis:

Art. 62 No requerimento devem constar as seguintes
informacdes: Pardgrafo primeiro. O requerimento a
que se refere o “caput” do art. 62 deste anexo devera
ser instruido, no minimo, com as seguintes
documentacgdes:

()

f) Alvara da vigilancia sanitaria; “Grifos
acrescidos”

Nesta senda, nota-se clara divergéncia de endereco
com o alvara da vigilancia sanitaria (FLS 898),
fornecido pela Prefeitura Municipal de Marab4a - PA. E
tendo em vista, que o endereco do alvara sanitario e
cadastro no CRM deveriam ser idénticos, de modo que
a decisdo de habilitacdo da empresa fere o principio
da vinculacgdo ao instrumento convocatério.

“RECOMENDO a Comissdo Especial de Licitagao
proceder com a INABILITAGAO da empresa MED LAB
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SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO - CNPJ:
24.305.576/0001-25, por descumprimento do item
7.9.4, inciso Il do instrumento convocatorio, tendo em
vista a clara divergéncia de enderecos”

“E RECOMENDO a Comissdo Especial de Licitacdo a
realizacdo de diligéncia junto ao Conselho Regional de
Medicina no tocante a primeira arrematante: MED
LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO - CNPJ:
24.305.576/0001-25"

O Pregoeiro do certame licitatdrio, seguindo a recomendagdo do Parecer Juridico

decidiu pela inabilitagdo da recorrente e a comunicou acerca da decisdo de inabilitagdo.

Ciente da decisdo a Recorrente, vem apresentar sua pec¢a recursal, na forma como
foi comunicada, por e-mail, por entender que a decisdo é totalmente equivocada e fere
principios constitucionais, entre eles, o Principio da Selecdo da Proposta Comercial mais

vantajosa e em especial a da Supremacia do Interesse Publico.

[sto por que, como bem relata o Procurador Geral do Municipio, cabe as empresas
interessadas em obter registro no Conselho Regional de Medicina - CRM, encaminhar
documentacgdo listada na Resolugdo CFM n° 1980/2011, entre eles o Alvara de Vigilancia

Sanitaria.

Conforme preceitua o artigo 6°, paragrafo primeiro, alinea “F” da resolucdao - CFM

n°1980/2011, in verbis:

Art. 62 No requerimento devem constar as seguintes
informagdes: Paragrafo primeiro. O requerimento a
que se refere o “caput” do art. 62 deste anexo devera
ser instruido, no minimo, com as seguintes

documentagoes:
f) Alvara da vigilancia sanitaria; “Grifos
acrescidos”

E isso foi feita pela recorrente, pois que enviou na época da solicitagdo de registro
junto ao CRM/PA, todos os documentos, entre eles o citado Alvara de Vigilancia Sanitaria,
assim como o Alvara de Localizacdo e Funcionamento, ambos emitidos pelos drgaos de

fiscalizacdo e autorizacao do Municipio de Marab4, onde constam enderecgos idénticos ao
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do CNP]J. Endereco este, onde funciona a empresa Recorrente, deste 26 de junho de 2018,

conforme documento de Primeira Alteracao Contratual registrado na Junta Comercial do

Estado do Para e enviado junto com toda a documentagdo de habilitagao.

Vejam bem, esta empresa nunca funcionou no bairro Novo Horizonte, da cidade
de Maraba, e, portanto, ndo poderia nunca ter obtido um Alvara de Vigilancia Sanitaria ou
Alvara de Localizagdo e Funcionamento constando este bairro, documentos estes

imprescindiveis para obteng¢ao do registro no CRM/PA.

Ocorre que na cidade de Marabg, existem 2 logradouros com nomes idénticos:
Avenida Tocantins, conforme fica comprovado em consulta ao site da Empresa Brasileira

de Correios - ECT, no endereco eletronico:

https://buscacepinter.correios.com.br/app/endereco/index.php?t

Vejamos o print abaixo:

v M Caixadeentrada (1) - licit=: X | & Nova guia X | B3 Le666consol X | < Correios X & BuscaCEP x [+ v =
(¢} 23 buscacepinter.correios.com.br/app/endereco/index.php?t Q 2 % im) [
Acessibilidade + er
= «®correios 369
Portal Correios > Busca por Enderego ou CEP

Bairro/Distrito Localidade/UF Ccep

Cidade Nova

Centro

Itsocaia Valley (Itaipuagy)

Avenida Tocantins Morada do Contorno

Com esta simples consulta ao site dos Correios e possivel verificar que existem os
2 (dois) logradouros, na cidade de Marab4, um no bairro Novo Horizonte e outro no bairro
Morada Nova, neste tultimo onde funciona a ora Recorrente, com a mesma Nomenclatura,

nos restando apenas uma uUnica hipétese: a de que houve um equivoco, aquando da
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insercdo das informagdes para efetivar o registro da Recorrente no conselho classe de

profissionais, o CRM/PA.

Oportuno ainda salientar conforme juntado nos autos do certame que esta
empresa possui contratos tanto do municipio onde se estabelece qual seja Maraba - PA
como também em outros municipios e jamais fora questionado qualquer fato em relacao

ao CRM da empresa.

Mas a Equipe do Pregao, de maneira precitada tomou a decisdo de inabilitagao,
sem antes verificar os demais documentos da Recorrente, onde poderia ter constatado,
que, tendo havido equivoco na mencao de bairro no Certificado do CRM, divergente aos
demais documentos, este ndo poderia ter sido atribuido a esta recorrente, sem ao menos
ter solicitado uma diligencia ao referido conselho para saber se a empresa estava ou nao
regular, diligéncia esta que poderia ter sido feita inclusive em fase de habilitacdo, como
fora feito quando houve divergéncia da empresa V. L Santos da Silva Servigos Médicos

Ltda., qual fora a tinica que permanece habilitada.

Ademais, este equivoco nio invalida o documento apresentado por esta
Recorrente, pois a comprovacao de existéncia e funcionamento da empresa é comprovado

pelo Alvara de Funcionamento e Localizacdo e o Alvard de Vigilancia Sanitaria, ambos,

reiteramos, emitidos e apresentados pela recorrente aquando da solicitacao do certificado

de registro junto ao CRM.

Isto porque o Conselho Regional de Medicina - CRM é um conselho de classe de
profissionais, que visa, em especial, fiscalizar a atuagdo dos seus profissionais médicos
registrados e atuagdo destes nas empresas prestadoras de servigos médicos, nao o de
fiscalizagdo ou autorizacao para funcionamento da pessoa juridica, atribuicoes estas do
Departamento de Vigilancia Sanitaria e o Departamento de Auditoria e Cobranca da

Secretaria de Gestao Fazendaria do Municipio de Marab4, sede da recorrente.

Ora veja que toda etapa de credenciamento é feita com base na apresentacao de
documentos e preenchimento de formulario, ndo havendo visita inloco, pois ao 6rgao
basta encaminhar os documentos da empresa e do profissional técnico responsavel pelos

servigos da empresa.
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Assim, da forma como foi decidido, ficariam prejudicados neste certame a
Recorrente que cumpriu com as exigéncias requeridas e em especial a Administracdo
Municipal, que, por excesso de formalismo e apego exagerado ao Principio da Vinculagao
ao Instrumento Convocatério, deixa de selecionar a proposta mais vantajosa e de
cumprir com o Principio da Supremacia do Interesse Publico, que permite ao agente
publico em carater de diligéncia, corrigir equivocos que de outra forma trariam prejuizos

a Administragdo Municipal, e no caso concreto, prejuizo ao Erario Municipal.

Para ficar evidenciado esta situacdo, informamos que tendo tido conhecimento da
decisdo de inabilitacdo, procedemos, no primeiro dia util seguinte, 04 de setembro de
2023, segunda-feira, com uma solicitacao junto ao CRM, relatando a situacao ocorrida e

solicitando a correcdo e esclarecimento quanto ao ocorrido (copia de e-mail em anexo).

Em resposta a nossa solicitacao, o setor de registro daquele 6rgao nos enviou um
novo certificado de registro (coépia em anexo), sem, todavia, nos prestar os
esclarecimentos solicitados, tendo apenas nos informado que esta comissdo ja havia
solicitado as informacdes e que ja haviam respondido o oficio para esta honrosa comissao
de licitagdo com as respostas aos esclarecimentos solicitados por esta comissao conforme

se verifica no print do e-mail desta procuradora. Vejamos:

M Gmail

B O ® 2 0 @ m D

S\

Escrever

Rafaela Botelho ;':
Caixa de entrada  4.041 & i

vesDo

Rafaela Botelho ®

Rascunhos

<« D

" Rafaela Botelho *

Marcadores
MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS *

Rafaela Botelho P

Rafaela Botelho *

©00000
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Veja, esta recorrente ndo pode ser prejudicada por um equivoco cometido pelo
6rgao de conselho de classe e que de forma alguma prejudica sua validade, tanto é que

o CRM de pronto, diante da situacdo fatica relatada, emitiu um novo certificado.

Tampouco podemos ser acusados de contrariar os principios constitucionais da
moralidade, da isonomia e da impessoalidade, por ndo termos cometido nenhum ato

delituoso, o que fica claro diante dos fatos aqui esclarecidos.

Ressalte-se que no ato decisorio de inabilitacdo, o pregoeiro sequer menciona que
teria sido realizada alguma diligéncia junto ao CRM e o teor da resposta daquele 6rgao.
Informacgdo esta que obtivemos no dia 06 de setembro de 2023, da servidora daquele

o6rgao, Sra. MARIA ROSIANE SILVA DOS SANTOS.

Veja resposta:

“Em qua. 6 de set. de 2023 as 12:54, MARIA
ROSIANE SILVA DOS SANTOS
<rosiane@cremepa.org.br> escreveu:

Foi encaminhado um Oficio para a Prefeitura de
Dom Eliseu” (destaque nosso)

Por fim, cabe ser destacado que a Administracdo deve pautar-se pela adogao do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério. Nesse sentido é oportuno trazer a lume orientacdo do TCU

assentada no Acérdao 357/2015 - Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados”.

Acerca do tema, adverte Margal Justen Filho:
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“[...] é imperioso avaliar a relevancia do contetido da
exigéncia. Ndo é incomum constar do edital que o
descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicacao dessa
regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessiario ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir
o edital, produzam a eliminacao de propostas
vantajosas para os cofres publicos”. (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9a ed.

Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 427) (Destaque nosso)

2.2. DOS PEDIDOS

Por tudo isto, e visto que ndo procede a decisdao do Pregoeiro e sua equipe de
apoio, de inabilitar esta vencedora dos Itens: 01, 11 e 12 do certame licitatério em questao
eis que inexistem motivos sélidos que sustentem a decisao, trazendo prejuizos ao

Erario Municipal, e;

Para fins de bem cumprir a Supremacia do Interesse Publico e o da Selecdo da
Proposta mais vantajosa, vimos solicitar a reforma da decisao de inabilitacdo e a
manuten¢io da HABILITACAO da empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E
LABORATORIO EIRELI, posto que apresentou toda a documentac¢do para habilitacao,

conforme exigido no edital.

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE pelo
recebimento do presente recurso para que seja processado e julgado, por esta Comissao

Especial de Licitacdo, exercendo o juizo de mérito e de retrata¢do, conforme prescreve o

Art. 109, § 42 da Lei 8.666/93 e, assim:

a) seja reformada a decisdo de inabilitar a Recorrente passando a HABILITA-LA; e
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b) para a hipdtese de ser negado provimento, caso considerem nao assistir razdo a
ora recorrente, requer que seja o presente recurso submetido a apreciagdo da Autoridade

Superior para nova analise.

3. DA ANALISE DO RECURSO.

3.1. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Em um processo de licitagdo, todas as empresas que participam devem ter as
mesmas condi¢des de concorréncia, o que significa que todas elas devem ter acesso a

mesma informacgao e devem ser avaliadas de acordo com 0s mesmos critérios.

[sso significa que a administragdo publica ndo pode estabelecer requisitos que
possam favorecer uma determinada empresa em detrimento de outras. O principio da
isonomia nos procedimentos licitatérios tem como objetivo garantir a igualdade de
condicdes entre os participantes, assegurando que o processo de selecao seja justo e

transparente.

Com esse posicionamento, busca-se obstar limitagdes a ampla competitividade e

a isonomia, zelo esse que encontra amparo nos seguintes dispositivos:

Art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, que firma
que a licitacdo publica somente permitird “as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”;

Art. 30, § 52, da Lei n? 8.666/1993, que veda “a
exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nido previstas
nesta Lei, que inibam a participac¢io na licitagdo”;

Art. 32, §19, inc. I, da Lei n? 8.666/1993, que obsta ao
agente publico:

[..] admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou condigbes que
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato [...].

3.2. DO PRINCIiPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo do instrumento convocatério é um dos principios
fundamentais do procedimento licitatério previsto na Lei de Licitacoes e Contratos (Lei
n? 8.666/93). Na qual estabelece que todas as condi¢des e requisitos para a participacao

na licitacdo e para a execugdo do contrato devem ser previamente estabelecidos no edital.

[sso significa que todos os interessados em participar da licitagdo devem seguir as
regras e condicdes previstas no edital, sem que a administracdo possa altera-las ou

modificar as condi¢des do certame depois de sua publicacao.

A vinculacdo do instrumento convocatério tem como objetivo garantir a
transparéncia e a igualdade entre os licitantes, evitando que a administracdo possa
favorecer determinada empresa ou modificar as condi¢des do certame de forma

arbitraria.

Assim, a administracao publica deve observar rigorosamente as disposicdes do
edital, bem como as condi¢Ges previstas na legislacao, a fim de assegurar o cumprimento
do principio da vinculagao do instrumento convocatério na licitacdo. Qualquer alteracao
nas condi¢des estabelecidas no edital deve ser realizada mediante justificativa e de acordo
com os procedimentos legais aplicaveis, visando sempre garantir a isonomia e a

transparéncia do processo licitatorio.

Com base no principio da vinculagio do instrumento convocatoério, a

jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros tem reiterado a importancia do
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cumprimento rigoroso das condi¢des estabelecidas nos editais de licitagdo. Seguem

algumas decisOes recentes que ilustram esse entendimento:

Embora ndo seja exaustivo,

ST], AgInt no AREsp 1445533/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
14/05/2019. Nessa decisio, o STJ confirmou a
impossibilidade de alteracao das condicdes de
uma licitacdo apds a publicacio do edital, salvo em
situacdes excepcionais, como no caso de um erro
material ou na hipdtese de se tratar de um aditivo
contratual regularmente celebrado.

*Grifos nossos*

STF, Rcl 32132 AgR/DF, Rel. Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 03/04/2018. Nesse caso,
o STF reafirmou que a administracio publica nao
pode modificar as condi¢oes da licitacio apds a
publicacdo do edital, sob pena de afronta ao
principio da vinculagio do instrumento
convocatdrio. A decisio destacou que essa regra vale
mesmo quando a alteragdo pretendida tem como
objetivo aprimorar as condi¢des do contrato ou
aumentar a eficiéncia na prestagao do servigo.
*Grifos nossos*

TCU, Ac6rddao 768/2020 - Plenario, Rel. Ministro
Bruno Dantas. Nessa decisdo, o TCU refor¢ou que o
principio da vinculagio do instrumento
convocatdrio é fundamental para assegurar a
transparéncia e a competitividade nos
procedimentos licitatérios. O acérddo destacou a
importancia de que todos os requisitos e condigdes
previstos no edital sejam observados rigorosamente,
a fim de se garantir a igualdade entre os licitantes.
*Grifos nossos*

pois normas anteriores e superiores o

complementam, ainda que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes

Meirelles, o edital é “a matriz da licitagao e do contrato”, dai nao se pode exigir ou decidir

além ou aquém do edital. Senao vejamos:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao
é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administracio ou
judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento,

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL/PMDE
Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n2 02, centro, Dom Eliseu - PA.
E-mail: licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br



mailto:licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Seguindo neste tema, podemos notar os ensinamentos de Fernanda Marinela, na
qual nos traz um ponto interessante em destacar com o assunto em tela, na qual baseia-se

no principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, assim trazemos a sua narrativa:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo
que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz
que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele

estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41
da lei”. (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.

Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264.)

Com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles nos ensina que:

A vinculacgdo ao edital significa que a Administracdo e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério
da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentacao, as propostas, ao julgamento
e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatdérias para
aquela licitagdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o érgdo ou
entidade licitadora. (in Licitacdo e contrato

administrativo, 142 ed. 2007, p. 39).
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Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Grifo nosso)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

4. DA ANALISE

Examinando cada ponto discorrido na pec¢a recursal da empresa MED LAB
SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELI, inscrita no CNP] sob o0 24.305.576/0001-25,
compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, entende-se pelo seu

conhecimento. Quanto ao mérito, passa-se a analise dos fatos e fundamentos expostos.

Em conformidade com o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio,
os interessados na licitacao ficam obrigados a observar estritamente os termos e

condic¢des previstos no Edital.

Insta salientar que o tema aqui tratado merece atenc¢ao e sua apreciacao devera
reunir uma série de fatores preponderantes. Nesse particular, observa-se que o edital de
licitagdo constitui instrumento para a consecuc¢ao das finalidades do certame licitatorio,
quais sejam, assegurar a contratacao da proposta mais vantajosa para a Administragao e
a igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos termos do art. 32,

caput, da Lei 8.666/93.
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Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas no
instrumento convocatdrio devem ter por norte o atingimento das finalidades publicas,

evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados.

Vale destacar que o procedimento licitatorio, como processo que é, ndo pode ser
considerado um fim em si mesmo, mas um instrumento para se atingir o fim almejado,
qual seja, no presente caso, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
visando ao interesse publico. Tal conclusdo decorre inexoravelmente da aplicacao do
principio da instrumentalidade das formas, proprio do direito processual, mas aplicavel

também ao processo administrativo.

Por fim, mas no mesmo diapasdo, deve-se ter em mente, ainda, o principio do
formalismo moderado, tipico do direito administrativo e, segundo o qual, ndo deve o
administrador prender-se ao formalismo excessivo em detrimento da flexibilidade,
razoabilidade e proporcionalidade que melhor garantam a Administragdo, sempre dentro

da legalidade, a obtencao da proposta que lhe seja mais favoravel.

Neste diapasdo, analisando cada ponto da decisao de inabilitagdo da recorrente,

vejamos o que solicita o edital no item 7.9.4. QUALIFICACAO TECNICA, inciso II:

II - Comprovante de Inscricio da empresa no
Conselho Regional de Medicina e/ou entidade
profissional competente.

*(grifos acrescidos) *

Evidencia-se no exposto acima, que para a qualificacdo técnica, a empresa
interessada devera dispor de inscrigio no Conselho Regional de Medicina, OQUE NAQ
OCORREU NO CASO EM TELA, haja vista a recorrente ter apresentado apenas o

comprovante com enderego divergente (fls. 896) de toda a documentacdo apresentada,

bem como divergente da sua sede.

Nao obstante, vejamos o que diz o item 7.11.2, in verbis:

7.11.2. Os documentos apresentados para
habilitacdo deverdo estar todos em nome e CNP]J da
matriz ou todos em nome e CNPJ da filial, exceto
aqueles que comprovadamente sO possam ser
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fornecidos a matriz e referir-se ao local do domicilio
ou sede do interessado.

Desse modo, evidencia-se que a recorrente apresentou o documento com
endereco divergente da sede da empresa, haja vistas, que os bairros sao totalmente
opostos no municipio de Marabd, dessa forma, demonstra claramente que a

documentagdo apresentada ndo detém qualquer tipo de comprovacdo de veracidade.

Superado o ponto acima, trago a transcricio de um trecho da resposta do
Conselho Regional de Medicina acerca da diligencia realizada, e respondida por meio do

oficio n® 3870,/2023/ASSJUR/CRM-PA:

Ainda, cabe ser dito que apds andlise da
documentagdo da empresa foi observado que
inicialmente o bairro de registro da mesma era NOVA
MARABA, conforme contrato social existente em
nosso cadastro. Ocorre que, posteriormente, houve
alteracdo do endere¢co da empresa para AV.
TOCANTINS, 363 - MORADA NOVA - CEP.: 68514-300
MARABA-PA e acreditamos que, talvez. por alguma
falha em sistema tenha permanecido no cadastro o

-

BAIRRO ANTERIOR. Deste modo, JA FOI

DETERMINADA A ALTERACAO CADASTRAL EM

SISTEMA PARA ADEQUACAO DO ENDERECO DA
EMPRESA AO CONSTANTE, NAO APENAS NA

VIGILANCIA _SANITARIA, MAS TAMBEM NO
CARTAO CNPJ E CONTRATO SOCIAL ALTERADO.

*(grifos acrescidos) *

Note, nobre licitante, que o trecho informa que o endereco anterior da empresa
era no bairro NOVA MARABA, também informa que o endereco estaria no cadastro
anterior, ou seja, seria no bairro NOVA MARABA, porem o endere¢o constante na via
apresentada no certame (Fls. 896) o endereco estd no bairro NOVO HORIZONTE, dessa
forma fica equivocado e invalido o documento apresentado, haja vistas, que a alteracao
realizada, foi posterior a data de abertura e apresentacdo documental do certame em

epigrafe.
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Conforme o proprio objeto do certame ja elenca, o documento e de suma
importancia, haja vistas as resolugdes do conselho Federal de Medicina, no tocante a
prestacdo de servicos médicos. Outro ponto importante a mencionar, seria a classificagao
da empresa, que conforme o documento apresentado no certame, classifica a empresa
como Hospital Geral, e posteriormente no documento enviado pelo Conselho Regional de
Medicina, classifica a empresa como Hospital Geral de pequeno porte, dessa forma
evidencia-se que houve alteracdo no cadastro, dessa forma invalidando o documento

apresentado no certame.

Por fim, podemos analisar o item 7.11.4 do edital, in verbis:

7.11.4. Sera inabilitado o licitante que nio
comprovar sua habilitacdo, seja por nio apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, apresenta-
los em desacordo com o estabelecido neste Edital
ou deixar de enviar a documentacio de
habilitacao, ficando sujeito as penalidades previstas
neste Edital.

*(grifos acrescidos) *

Dessa forma, fica claro que a empresa apresentou documentos em desacordo com

o estabelecido no edital para a sua habilitacao no certame supracitado.

Assim, conforme preceitua o artigo 6°, paragrafo primeiro, alinea “F” da resolugao

- CFM n° 1980/2011, in verbis:

Art. 62 No requerimento devem constar as seguintes
informacdes:

Paragrafo primeiro. O requerimento a que se refere o
“caput” do art. 62 deste anexo devera ser instruido, no
minimo, com as seguintes documentacdes:

()

f) Alvara da vigilancia sanitaria;

. . ”n
“Grifos acrescidos

Nota-se clara divergéncia de endereco com o alvara da vigilancia sanitaria (FLS
898), fornecido pela Prefeitura Municipal de Maraba - PA. E tendo em vista, que o

endereco do alvara sanitario e cadastro no CRM deveriam ser idénticos, de modo que a
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decisdo de habilitacio da empresa fere o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

Conforme aresolugdon®1.980de 2011 - CFM, em seu anexo I, artigo 3°, paragrafo
Unico, alinea “A” in verbis:

Art. 32 As empresas, instituicdes, entidades ou
estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a saide com
personalidade juridica de direito privado
devem registrar-se nos conselhos regionais
de medicina da jurisdicao em que atuarem,
nos termos das Leis n? 6.839/80 e n? 9.656/98.
Paragrafo Unico. Estdo enquadrados no “caput”
do art. 32 deste anexo:
a) As empresas prestadoras de servicos
médico-hospitalares de diagnéstico e/ou
tratamento;

“Grifos acrescidos”

Tendo em vista a disposicao da resolugdo, bem como, os termos das leis n°
6.839/80 e n2 9.656/98. A empresa supracitada apresentou cadastro com endereco
divergente. E importante ressaltar o principio da seguranca juridica, principio este
fundamental ao licitante e ao interesse publico, podemos extrair do principio do
procedimento formal, a determina¢do que a administracdo observe as regras por ela
langadas no instrumento que rege a licitagcdo. Ou seja, o edital e a prépria Lei estabelecida
entre o estado e os licitantes, dessa forma viola-lo é também violar a garantia conferida
aos concorrentes.

Portanto, note nobre recorrente, que a empresa nao apresentou documento
valido conforme o solicitado no edital, apenas um documento invalido, com divergéncias
dessa forma inconsistente, na qual ndo tem validade e contraria os preceitos editalicios,

ainda vale ressaltar que posteriormente a licitante apresenta o documento com diversas

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL/PMDE
Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n2 02, centro, Dom Eliseu - PA.
E-mail: licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br



mailto:licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

==

alteracdes, de modo que confirma a invalidade do documento apresentado no momento

da habilita¢do do presente certame.

A empresa apresentou a certidao, porém enderecos divergentes do restante da
documentac¢do, de forma expressa na certiddo, ou seja, houve erro substancial da
recorrente em apresentar o documento, dessa forma os questionamentos sao infundados,

de modo que erro substancial ndo pode ser revisto.

Uma vez que se trata de vicio insanavel, haja vistas que estd relacionado a
substancia do documento. A eventual correcdo acarretaria na substituiciao de informacgdes
essenciais ou, ainda, na inclusdao posterior de documento que ndo se refira a mera

complementagdo ou esclarecimento.

Note nobre recorrente, a documentacdo deveria ter sido apresentada no
momento da habilitagdo, entdo ndo ha o que se falar acerca de diligencias para sanar o

erro da recorrente em cumprir as disposi¢des editalicias.

Como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é “a matriz da licitacdo e do contrato”,

dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital. Sendo vejamos:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o

procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o

procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcdo na via administragdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

*(grifos acrescidos) *

Reforcamos os danos a execucdo do objeto, além de afastar da presente disputa a
participacdo de mais empresas, restringido o carater competitivo da licitagdo, a qual

busca, obviamente, a obtencdo da proposta mais vantajosa, em respeito ao carater
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objetivo do certame, qual seja, o MENOR PRECO. Quanto maior a participacdo,

consequentemente, maior é a disputa e a concorréncia, o que reflete na melhor oferta!

Neste sentido, reiteramos que a Lei n? 8.666/93 estabelece a COMPETITIVIDADE

como um dos principios do procedimento Licitatorio, determinando vedagdes aos agentes

publicos que praticam atos contrarios a esse principio ou que fazem exigéncias

impertinentes. Transcrevemos:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia ao principio constitucional da isonomia,
a selecio da proposta mais vantajosa para a
administraciao e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.

§1° EVEDADO A0S AGENTES PUBLICOS: I - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢des que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu CARATER
COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabele;gam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248,
de 23 de outubro de 1991;”

*(grifos acrescidos) *

Destarte, conforme os apontamentos supracitados, e tomando como base o

principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratérias da

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL/PMDE
Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n2 02, centro, Dom Eliseu - PA.
E-mail: licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br



mailto:licitacao.cel@domeliseu.pa.gov.br

—Te— (

= ESTADO DO PARA
mrs PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
= COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

igualdade de condig¢des a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econdmica é

o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a denominac¢ao
dos mercados e a eliminacao da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nao
podem limitar a competitividade na licitacdo, dessa forma ficando evidente que a
disposicdo editalicia, busca a melhor oferta, com o menor preco, objetivando atender o
interesse publico seguindo a Constitui¢do e aos principios norteadores do procedimento
licitatorio.

Desse modo, conforme expressa disposicdo editalicia, os documentos devem ser
apresentados para habilitagcdo deverdo estar todos em nome e CNPJ da matriz e referir-se

ao local do domicilio ou sede do interessado.

Sendo assim, CONCLUI-SE, de forma coerente e responsavel, respaldados nos
principios norteadores da atuacdo administrativa, pela manutencao da decisdo proferida
quanto a inabilitacdo da licitante MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO, inscrita
no CNPJ: 24.305.576/0001-25, restando IMPROCEDENTES as razoes aduzidas pela

licitante.

5- DA CONCLUSAO

Por todo o Exposto, em face das razoes expendidas acima, sem nada mais a
mencionar, respeitando os Principios norteadores da carta Magna, decido CONHECER
DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante MED LAB
SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO, inscrita no CNPJ: 24.305.576/0001-25, ¢ NEGAR
PROVIMENTO, mantendo a decisdo inicial de inabilitacdo da empresa no Processo
Licitatorio Pregao Presencial n® 015/2023-CEL/SEMUS. Eis que imperiosa a preservagao
do carater competitivo do procedimento, contudo, obedecendo aos principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia e da vinculacdo ao instrumento convocatorio, que

regem entre outros principios os atos institucionais da Comissao Especial de Licitacao.
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Desta feita, este Pregoeiro remete os autos do presente processo a autoridade
superior para analise e decisdo, SALIENTANDO SUA DESVINCULACAO A ESTE PARECER
INFORMATIVO E DECISAO DO PREGOEIRO.

Dom Eliseu - PA, 12 de setembro de 2023.

GUILHERME  Assinado de forma

digital por GUILHERME

CARDOSO CARDOSO
CUNHA:0505 CUNHA:05050466288

Dados: 2023.09.12

0466288 16:15:02 -03'00'

GUILHERME CARDOSO CUNHA
Pregoeiro da Comissdo Especial de Licitagao.
Dec. Mun. 453/2022-GP
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DECISAOQ HIERARQUICA DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO - N2 00200602 /23-CEL/SEMUS
PREGAO PRESENCIAL (SRP) - N© 015,/2023-CEL/SEMUS

RECORRENTE: MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIREL], inscrita no CNP]
sob N.2 24.305.576/0001-25.

OBJETO: O REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS, CIRURGIA
GERAL, CLINICA GERAL E GASTROENTEROLOGIA, PARA ATENDIMENTO
AMBULATORIAL, DE URGENCIA, EMERGENCIA E CIRURGIAS ELETIVAS, A FIM DE
ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL “PAULO VIDAL” - HMPV, UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO - UPA E AS UNIDADES BASICA DE SAUDE - UBS.

1. DA DECISAO

Analisadas as razdes apresentadas pela Recorrente e com base nas informagdes
prestadas pelo Pregoeiro, na forma da legislacdo vigente, NEGO PROVIMENTO ao
Recurso Interposto, com base no que dispde o art. 132, inciso IV do Decreto n2
10.024/2019, e RATIFICO A DECISAO DO PREGOEIRO e de sua equipe de apoio, que
declarou a inabilitagdo da licitante MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO
EIRELI, inscrita no CNP] sob N.2 24.305.576/0001-25, por descumprimento do item 7.9.4,

inciso II do edital.

Considerando o exposto, HOMOLOGO os atos praticados pelo Pregoeiro e equipe

de apoio no bojo do certame licitatério e ADJUDICO o objeto do PREGAO PRESENCIAL

Rua Ceara n° 652, centro, Dom Eliseu - PA.
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(SRP) N2 015/2023-CEL/SEMUS, com base no que dispde o art. 132, inciso V do Decreto
n?10.024/2019.

Por fim, determino a restituicdo dos autos ao Pregoeiro da Comissdo Especial de

Licitacdo para dar prosseguimento ao processo licitatério.

Dom Eliseu - PA, 13 de setembro de 2023.
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