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PARECER N° 1399/2022 — NCI/SESMA
INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATO - SESMA.

FINALIDADE: Manifestacdo e Andlise quanto a Repactuacdo e a Minuta do Quinto Termo
Aditivo ao Contrato n°® 154/2020.

1- DOS FATOS:
Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, é necessario um breve relatério.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno para manifestacdo, o Processo Administrativo
n® 6903/2020, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA,
referente a manifestacdo e andlise quanto a Repactuacdo e a Minuta do Quinto Termo Aditivo ao
Contrato n° 154/2020 celebrado com a empresa LIMP CAR LOCACAO E SERVICO LTDA.

Dito isso, passamos a competente analise.
2- DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.
3- DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢fes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e § 22 da Lei Orgénica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo unico, letra
“b” e “c” do Decreto n°® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Gnico e art. 11 da
Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo,
visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos a seguir, 0s pontos anotados no

curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

4- DA FUNDAMENTAGCAO:

A anélise em tela, quanto aos termos da Minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°
154/2020, celebrado com a empresa LIMP CAR LOCACAO E SERVICO LTDA, CNPJ n°
01.232.642/0001-89, que tem como objeto a prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 12
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(doze) meses, a partir do dia 01/07/2022 até 01/07/2023 bem como a alteracdo da clausula quarta
do contrato n° 154/2020 e aplicar a repactuacdo solicitada e negociada junto a empresa
contratada, tendo como base o parecer n° 1226/2022- NSAJ/SESMA com fulcro no art. 65, 11, d

da Lei Federal n° 8.666/93, ficardo estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n°

8.666/93, motivo pelo qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos o seguinte

fundamento legal:

Lei n° 8.666/93:

()

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

11 - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

§ 8°A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no préprio contrato, as atualizagfes, compensagdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condi¢Bes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotages orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

Assim, como cedico, 0 pagamento de despesas publicas perpassa por um pProcesso
previamente estabelecido na moldura legal, sem o qual ndo pode o Administrador Publico
esquivar de seu cumprimento, tendo em vista que todos os seus atos devem estar pautados na

legalidade.
5- DA ANALISE DA REPACTUACAO:

O presente processo administrativo refere-se ao pedido, efetuado pela empresa LIMP
CAR LOCACAO E SERVICO LTDA, CNPJ n° 01.232.642/0001-89, acerca da Repactuagéo dos

valores do Contrato n° 154/2020.
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Foi encaminhado pela empresa, o pedido de Repactuacdo Contratual, conforme
Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2023 do SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS
TERCEIRIZAVEIS TRABALHO TEMPORARIO LIMPEZA E CONSERVACAO
AMBIENTAL DO ESTADO DO PARA SEAC, CNPJ n. 04.697.124/0001-29 sob o n°
PA000194/2022.

Diante da analise dos documentos acostados nos autos, temos a destacar:

1 — Primeiramente observa-se que trata-se de pedido de Repactuacdo dos valores
praticados no Contrato n° 154/2020 feio pela empresa contratada. Nesse sentido, temos a
observar 0 que prescreve a alinea “d”, do inciso II, do art. 65 da Lei n° 8.666/93 que dispde
“para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual. ”. No mais o equilibrio econdmico financeiro é considerado elemento essencial
do contrato administrativo, garantindo ao particular contratado, quando ocorrer risco de prejuizos
por eventos futuros, incertos e excepcionais, trata-se de uma das principais caracteristicas do
contrato administrativo reconhecida pela prépria constituicdo no seu artigo 37, inciso XXI, ndo
podendo ser omitida quando o caso atender ao exigido na lei. O equilibrio econémico-financeiro
tem o mister de preservar o proprio interesse publico subjacente ao contrato publico. Nesse

contexto, proclama a doutrina de Marcal Justen Filho (2006, p. 542):

A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a propria Administracdo. Se os particulares tivessem de
arcar com as conseqiiéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de
formular propostas mais onerosas. A Administracdo arcaria com 0S custos
correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo quando inocorressem,
o particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito
mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor proposta possivel:
aquela que podera ser executada se ndo se verificar qualquer evento prejudicial
ou oneroso posterior. [...]
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Observa-se, para que ocorra a repactuacdo € necessaria a conjuncdo dos seguintes
requisitos: a) previsao no edital; b) o interregno minimo de 1 (um) ano; c¢) demonstracéo
analitica da variacdo dos custos; d) inexisténcia da preclusdo do direito. Vale destacar que no
caso em comento, a empresa LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA, faz sua solicitacio
de reajuste funda-se no argumento da previsdo estabelecida contratualmente entre as partes,
conforme Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2023 do SINDICATO DAS EMPRESAS DE
SERVICOS TERCEIRIZAVEIS TRABALHO TEMPORARIO LIMPEZA E CONSERVACAO
AMBIENTAL DO ESTADO DO PARA SEAC, CNPJ n. 04.697.124/0001-29 sob o n°
PA000194/2022.

O acordo coletivo de trabalho serve para regulamentacdo das relagdes de trabalho latu
sensu, podendo tratar tanto de questfes econémico-financeiras, quanto de questdes relativas ao
ambiente de trabalho, tais como normas de seguranca e salde do trabalho, ou ainda relativas a
direitos especificos dos obreiros, como plano de salde, entre outros. Possui regulamentacdo na
CLT — Consolidacéo das Leis Trabalhistas, art. 611.

Portanto, hé de se concluir que a possibilidade de repactuacdo, guando da majoracdo dos

custos de mdo de obra, em decorréncia de convencdo coletiva de trabalho, existe, desde que

cumpridos, obviamente, os demais requisitos.

Na mesma linha de raciocinio o Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos, através do Parecer
Juridico n°® 1226/2022 — NSAJ/SESMA sugere pela possibilidade de realizacdo de repactuacdo do
contrato 154/2020/SESMA, visto que foi caracterizado fato superveniente e, portanto, esta de
acordo com a lei 8.666/93.

6- DA ANALISE DO ADITIVO CONTRATUAL

O Presente Termo aditivo tem como objeto a prorrogacao da vigéncia contratual por
mais 12 (doze) meses, a partir do dia 01/07/2022 até 01/07/2023;

O ADITIVO em tela tem sua origem no CONTRATO N° 154/2020, cujo objeto € a
“CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS NA
AREA DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO”, de natureza continua, incluindo a

disponibilizacdo de mao de obra qualificada com fornecimento de produtos saneantes
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domissanitarios, materiais e equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizacdo além dos
equipamentos necessarios a execucdo dos servigos, para atender as Secretarias, Prédios
Administrativos e Entidades que compde a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM.

Também constitui objeto do presente aditivo alterar a clausula quarta do

CONTRATO N° 154/2020 e aplicar a terceira repactuacdo de precos solicitada pela

empresa contratada, tendo por base 0 Parecer n° 1226/2022- NSAJ/SESMA, com fulcro no
art. 65, 11, d da Lei Federal n° 8.666/93.

Outrossim, foi emitido o Parecer Juridico n® 1226/2022 — NSAJ/SESMA/PMB se
manifestando pela aprovacdo da minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n° 154/2020.

Diante da analise da Minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°® 154/2020, foi
constatado que as clausulas atendem as exigéncias do art. 55 da Lei n° 8.666/93, tais sejam: da
origem, da fundamentacdo legal do contrato, da aprovacdo da minuta, do objeto (prorrogacéo da

vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses, a partir do dia 01/07/2022 até 01/07/2023 e

aplicar a terceira repactuacdo de precos solicitada pela empresa contratada), do valor, da

dotacdo orcamentaria, da publicacdo e do registro junto ao TCM/PA e das demais clausulas.

Por fim e ndo menos importante, cabe a este NCI, analisar criteriosamente de que forma
0s recursos desta Secretaria estdo sendo aplicados e se h& dotacdo orcamentéria para cobrir tais
despesas, 0 que no caso em comento, foi constatado pelo Fundo Municipal de Saude, o qual

afirma a existéncia e disponibilidade de dotacdo para cobrir as despesas com a Repactuacdo e

Prorrogacdo contratual.

7- CONCLUSAO:

Apds analise do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente, que a Minuta do
Quinto Termo Aditivo ao Contrato n° 154/2020, ENCONTRA AMPARO LEGAL. Portanto,
nosso PARCER E FAVORAVEL.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, nos termos do 81° do art. 11, da Resolucdo n°® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,

face a correta aplicacdo dos ditames da Lei n® 8.666/93, levando em consideracdo que 0 processo
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foi analisado de maneira minuciosa, declaramos que 0 mesmo se encontra EM
CONFORMIDADE, revestido de todas as formalidades legais.

Portanto, a Minuta do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 154/2020 com a Repactuacao
e prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses, a partir do dia 01/07/2022 até

01/07/2023, encontra-se apta a ser celebrada e a gerar despesas para a municipalidade.
Sendo assim, este Nucleo de Controle Interno:
8- MANIFESTA-SE:

a) Pelo DEFERIMENTO da solicitacdo do requerente para a Repactuacdo e Celebracdo do
Quinto Termo Aditivo ao Contrato n° 154/2020 com a LIMP CAR LOCACAO E
SERVICO LTDA, CNPJ n° 01.232.642/0001-89, devendo os efeitos da repactuacéo

serem aplicados retroativamente desde Janeiro/2022, considerando ainda as duas

repactuacoes anteriores ja aplicadas a 17 dos 21 postos objetos do Contrato.

b) Pela publicacdo do extrato do Termo Aditivo no Diario Oficial do Municipio, para que
tenha eficécia, nos termos do art. 61, paragrafo Gnico da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Belém/PA, 29 de junho de 2022.

D | EGO Assinado de forma

digital por DIEGO

RODRIGUES RODRIGUES FARIAS
Dados: 2022.06.30

FARIAS 14:46:04 -03'00'
DIEGO RODRIGUES FARIAS
Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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