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PARECER JURIDICO

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.

ASSUNTO: Pregdo eletrénico n® 90007/2025 - SEMINFRA para contratacao
de empresa especializada na locagdo de veiculos leves, visando atender

as atividades da Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA.

com fundamento na Lei n© 14.133/2021.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE SERVICOS COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI NO 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DA MINUTA. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

I - RELATORIO:

Cuida-se de analise juridica para fins de contratacao de
empresa especializada na locagao de veiculos leves, por meio de licitacao
na modalidade pregdo, na forma eletronica, com fulcro na Nova Lei de Licitagdes
e Contratos — Lei n® 14.133/2021, para analise juridica, nos termos do art. 53,
da Lei n© 14.133/2021.

Vieram os autos contendo: a requisicao do objeto, justificativas
das necessidades de contratacdao, a autorizagao para instauragao do
procedimento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de mercado, a previsao de
dotacdao orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacdao da
pregoeira e da equipe de apoio, e, a minuta do Edital.

II - DA APLICABILIDADE NORMATIVA.

Preliminarmente, cabe pontuar que ndao é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do
seu espectro de competéncias.

Tais condiracdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
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prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderacoes.

Dito isso, passaremos a anadlise. O art. 194 da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos — NLLC estabelece a vigénciada norma a partir de sua
publicacao em 1° de abril de 2021, portanto, estando em pleno vigor desde
esta data, ndo havendo que se falar em periodo de vacatio legis.

Desta forma, a NLLC possui aplicabilidade imediata, restando
apenas a necessidade de observancia dos seguintes requisitos: (i)
impossibilidade de combinagao das normas; e (ii) indicacao expressa no Edital
da norma a ser aplicada para o certame.

Logo, ante a identificacdo constante no preambulo do Edital,
os itens presentes em suas clausulas e a instrucdo dos autos do processo para
a fase preparatodria, contendo todos os elementos exigidos, resta evidente que
o Edital do Pregado Eletronico atende as determinacgdes expressas na NLLC.

Deste modo, o sistema de contratacao adotado para o
certame, desde a sua origem é aquele previsto na NLLC, assim, sob esta
perspectiva, o Edital encontra-se em perfeita consonancia com a Lei n©
14.133/2021.

Além do que sera utilizado o Sistema Registro De Precos -
SRP no termos do Decreto n°. 7.892/2013.

III - DA FASE PREPARATORIA.

O art. 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos
os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratacdo publica, sendao vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracodes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricdao da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il- a definicAo do objeto para o atendimento da
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necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

I - a definicAo das condicoes de execugcao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

IV- o orcamento estimado, com as composicdes dos
precos utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servigos ou de execucgao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdoes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacaoe a boa execugao contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitagcao, observado o art. 24 desta Lei.

Consta-se que os documentos que compde a instrugdo do
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processo de contratacao, tem definicao clara do objeto e das justificativas para
a sua contratacao, a autorizacao das Autoridades Competentes para a
instauragao do processo de contratacao com a indicacdo da norma a ser
adotada (lei 14.133/2021), o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsao de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, a
portaria de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Portanto, é possivel aferir que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Mais adiante, verifica-se que o termo de referéncia elaborado
a partir do estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdao do
objeto, justificativa e objetivo da licitacao, classificacao dos objetos comuns,
prazo de entrega e condicdes de execugao, condicoes de pagamento, dotagao
orcamentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacdao do
contrato, revisao de precos, extincgdo do contrato e sangdes aplicaveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do
artigo 69 da Lei n°© 14.133/2021.

E o estudo técnico preliminar que instruem os autos possuem
os seguintes elementos: definicao do objeto, necessidade de contratacao e
justificativa, especificacdao técnica e quantitativo do objeto, estimativa de
precos, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei
e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desse modo, é possivel aferir que a fase preparatéria do
certame encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela
NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagcdes publicas.

IV - DA MINUTA DO EDITAL

Pontua-se que a elaboragdao da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o termo de referéncia, minuta de ata de registro de precos, minuta do
contrato, e estudo técnico preliminar.

A minuta do Edital veio com o0s seguintes itens
descriminados: sessao publica, definicdo do objeto, condigdes de participagao,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdgo dos lances,
aceitabilidade e classificacao da proposta, habilitacao, recurso, adjudicacao e
homologacao do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacao ao edital,
disposicoesfinais e foro de julgamento.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do
Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do
determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e
as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdao do contrato, a
entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

Constata-se que a minuta do contrato contempla as
seguintes clausulas: objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada,
fiscalizagdo do contrato, preco, dotacdo orcamentdria, pagamento, ,
alteracOes, sancdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato e eleicdo
de foro.

Logo, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se
tratar de objeto rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a
Administracdo Publica e ndo se enquadrando como contratacdao de alto valor.

A minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagao para a contratacao do objeto como sendo o pregao em
sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita correcao uma vez que o
objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade
e desempenho passiveis de descricao objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n©
14.133/2021.

E o critério de selecao da proposta como sendo o “menor
preco” e o modode disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados
para a modalidade determinada pelo legislador.

V - DA CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei
n% 14.133/2021, especialmente quanto a minuta apresentada, verifica-se a
devida obediéncia aos ditames da NLLC, razao pela qual conclui-se pela devida
aprovacao e opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a
observancia das publicacdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a
abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso I,
alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do
presente parecer, e principalmente, verificado o respeito a autoridade
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competente em acata-lo ou entender de forma diversa para atender melhor o
interesse publico e as necessidades desta Administracdo Publica.

Quanto ao preco de referéncia, esta assessoria se reserva a
nao opina-lo sobre o mesmo, face da impossibilidade de verificacdo dos itens.

Quanto ao volume a ser contratado, que a administragao
publica contrate de forma parcelada para nao engessar o orgamento.

E o parecer.

Belterra - Para, 14 de abril de 2025.

JOSE MARIA Assinado de forma
FERREIRA digital por JOSE MARIA

FERREIRA
658 Maria P TimY
Assessor Juridico
OAB/PA 5346
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