ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PODER LEGISLATIVO

ASSEJUR

PROCESSO N° 202306140~2—CMAC
DISPENSA DE LICITACAO N° 011/2023-CMAC
INTERESSADO: Camara Municipal de Augusto Correa

PARECER JURﬁ)ICQ N°014/2023-CMAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
AUGUSTO CORREA, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
AUGUSTO CORREA. INCIDENCIA DO ART. 24,
INCISO II DA LEI FEDERAL N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE. ANALISE DA MINUTA DO
CONTRATO. LEGALIDADE. CONTINUIDADE DO
PROCESSO DE CONTRATACAO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de emissao de parecer a respeito da viabilidade legal da Contratacdo de
empresa para fornecimento de alimentacao tipo BUFFET (COFFEE BREAK), a fim de
atender as necessidades da Camara Municipal de Augusto Corréa/PA, sem a necessidade
de processo licitatorio (via Dispensa de Licitacao) e a respeito da legalidade da minuta
contratual.

Em documentos, vieram a esta Assejur:

a) Solicitagdo de abertura de processo licitatorio;

b) Termo de Referéncia;

¢) Solicitagdo de pesquisa de mercado e elaboragdo de mapa comparativo;
d) Resposta com pesquisa de mercado e mapa comparativo;

e) Solicitagdo de verificacdo de informacdes or¢amentarias;

f)  Resposta ao pedido de verificacdo de informagoes orcamentarias;
g) Declaragdo de adequagdo or¢camentaria e financeira;

h) Termo de autorizagdo de despesa

i) Autuacdo

j) Aviso de Dispensa de Licitacdo

k) Edital

) Juntada de proposta de precoes e documentos de habilitacdo;

m) Termo de dispensa de licitagcdo

n) Despacho a Assejur;

o) Minuta do contrato.
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A matéria ¢ trazida a apreciagao técnico-juridica para cumprimento do caput e do §1°
do artigo 53 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021).

E orelatorio, passamos ao opinativo.

2.DO PARECER

2.1 Da Dispensa de Licitacao

Para Administracdo Publica, adquirir produtos e/ou servicos necessita realizar
procedimento de licitacdo publica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratacao de qualquer particular sem a demonstracao de que seja o melhor para o interesse
publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém
o interesse em contratar com a Administracao Publica, permitindo a competitividade que é
essencial a licitacao. Assim ¢ garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento € disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021.

Ainda, a Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI, preve:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[-.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes. com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacoes. (Destacou-se)

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excegdo a regra
geral de contratacao mediante procedimento licitatorio publico ao possibilitar a contratagao
direta em “...casos especificados na legislagdo...” .

A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos seguindo, logicamente, os ditames
constitucionais, preceitua como regra geral o procedimento licitatorio a contratagao de obras e
servicos; alienacdes, concessoes, permissoes e locacoes pela Administragao Publica e, como

excecao, as hipoteses previstas na propria lei.
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As excecoes previstas na Lei n® 14.133/2021 estao consignadas nos artigos 72, 74 e 75.
Para o presente caso, cabe analisarmos o artigo 75 da mencionada lei, que trata sobre a dispensa

de licitagdo, e especificamente seu inciso II, conforme exposto:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:
[..-]

II - para contratacdao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

ADEMALIS, ¢ imperioso destacar que este valor é atualizado anualmente, por forca do
art. 182 da Lei n° 14.133/2021. Assim, o valor do inciso citado acima foi atualizado pelo

Decreton® 11.317, de 29 de Dezembro de 2022, in verbis:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, na forma do Anexo. [...]

Art. 75, caput, inciso II — R$57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos
e oito reais e trinta e trés centavos).

Com efeito, é dispensavel a licitacao no valor até R$57.208,33 (cinquenta e sete mil,
duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Portanto, a legislagao autoriza a contratacao direta, por dispensa de licitacao, de pessoa
juridica para Contratacio de empresa para fornecimento de alimentacio tipo BUFFET
(COFFEE BREAK), a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Augusto

Corréa/PA, desde que o valor total do contrato ndo exceda o valor anteriormente apontado.

Por derradeiro, de acordo com a proposta comercial enviada pela empresa, que consta
nos autos do processo, o valor total da prestagao do servigo se da no montante de R$27.450,00
(vinte e sete mil, quatrocentos e cinquenta reais), ou seja, dentro dos limites legais.

Assim sendo, no que tange a utilizacao de dispensa de licitagdo em razao do valor, na Dispensa
de Licitacao n® 011/2023-CMAC, quanto a este quesito, a mesma se encontra apta para

prosseguimento do processo.

2.2 Da Minuta do Contrato
Sobre os contratos celebrados pela Administracao Publica, a doutrinadora Maria Sylvia

Zanella D1 Pietro (2014) afirma que:
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A expressdo confratos da Administracao é ufilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica. seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expresséo
contrato administrativo € reservada para designar tdo somente os ajustes que
a Administracido, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico. (DI PIETRO, 2014, fls. 300)™.

Assim, de acordo com tal conceituagao, os contratos da Administragao Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados € garantida uma
relagdo de igualdade entre a Administragao Publica e o particular, diferente do que ocorre no
contrato puiblico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administragao, colocando-a em posi¢ao
de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime piiblico,
estao presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdao pressupostos necessarios e
essenciais a atuacdo da Administracio. O que realmente os diferencia “E a participacio da
Administracdo, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob
a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” (MEIRELLES, 2012, fls.
226)°.

Esta atuacao da Administracao na relagao contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito comum,
as quais nao necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre
da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas nao sao licitas em
um contrato privado, pois desigualaria as partes na execucao do ajustado, no entanto, sao
validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administragao.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteracao ou rescisao unilateral do
contrato; (i1) exigéncia de garantia; (ii1) fiscalizagao da execucao do contrato (1v) aplicacao de
penalidades; (v) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus, dentre outras.

Entretanto, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administracao deve garantir
equilibrio economico-financeiro do contrato, para que nao haja prejuizos ao

contratado/particular, como elevacdes de pregos que tornem mais onerosa a presta¢ao ao qual

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. pag. 300.
? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39*. ed. Atualizada por Délcio Balestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012. Pag. 226.
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esta obrigado, dentre outras situagdes que causem onus a parte contratada. Esta determinagao
possui previsao Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverao conter
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta.

Assim, garante-se uma prote¢ao a quem contrata com a Administragao, evitando que a
posicao de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratagdo com a
Administracao Publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n° 2023061402-CMAC, pode-se identificar tal contrato como um contrato
administrativo e o aplicar as normas do regime juridico, dentre elas a Lei n® 14.133/2021.

A partir de entdo, € necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n° 2023061402-CMAC, contém todas as clausulas obrigatorias para um
contrato administrativo, as quais estao descritas nos incisos do artigo 92 da Lein® 14.133/2021.

In casu, ante a analise do documento, constata-se que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas na norma citada, podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatorio.

3.DA CONCLUSAO

Ante o exposto, observadas as recomendagoes acima citadas, entende esta Assejur
Legislativa pela possibilidade/viabilidade da contratacao direta por dispensa de licitagdo em
razao do valor, da Dispensa de Licitacao n° 011/2023-CMAC, ante a comprovacao dos
requisitos para a sua concretizacdo, com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021. Bem como entende que foram preenchidas as exigéncias legais previstas no artigo
92 daLein® 14.133/2021, ou seja, a minuta do contrato possui total legalidade, devendo retornar
o processo a Comissao de Licita¢ao para as providéncias cabiveis.

Por derradeiro, esclarecemos que o presente exame fora baseado na documentacao
constante nos autos, até a presente data, atentando-se somente a analise juridica, cabendo a

analise técnica aos Departamentos competentes.
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Ressaltamos o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano

do Titular desta Casa Legislativa, caso entenda de forma diversa para melhor atender ao

interesse publico.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 26 de junho de 2023.

RENNAN Assinado de forma
digital por RENNAN

ﬁ OLIVEIRA LIMA o[ vEIRA LIMA
RENN VEIRA LIMA

Assessor Juridico Legislativo
OAB/PA 31.256
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