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Parecer n° 07-P/2026

DISPENSA N° 119/2021/FME

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO
CONTRATO E ANALISE DA MINUTA DO 4° TERMO ADITIVO DE PRAZO PARA A
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA ASSESSORIA
TECNICA DE INSPECAO E DOCUMENTACAO ESCOLAR — ATIDE, CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB — CACS E CONSELHO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - CAE NO MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA.
CONTRATO N° 174/2021/FME

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, encaminhado para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de prorroga¢ao do
contrato e analise da minuta do 4° termo aditivo de prazo que tem como objeto a locacdo de
imével para o funcionamento da assessoria técnica de inspecdo e documentagdo escolar —
ATIDE, Conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEB — CACS e Conselho de

alimentagdo escolar - CAE no municipio de Castanhal/PA.

Por meio do Oficio n® 013/2026/GAB/SEMED/FME/PMC, a Secretaria
Municipal de Educagdao — SEMED - solicitou a Secretaria de Suprimentos e Licitacdo a quinta
prorrogagao de prazo do contrato n° 174/2021/FME pelo periodo de 14 de janeiro de 2026 até
13 de janeiro de 2027 (12 meses) originario da Dispensa de Licitagdo n. 119/2021/FME
firmado com a vencedora do certame, IASMIN VIANA D ALMEIDA inscrita no CPF n.
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539.571.212-72.

Ademais, fora solicitada a andlise de disponibilidade or¢amentéria ao setor
contabil, devidamente confirmado por tal setor, bem como fora verificada a autorizacdo da
Secretaria Municipal quanto a prorrogagdo do objeto contratual, em consonancia ao arcabougo

legal necessario para a efetivacao de tal processo licitatorio.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com

a seguinte documentagao:

a) Oficio n. 013/2026/GAB/SEMED/FME/PMC contendo o pedido de

prorrogagao;

b) Oficio n. 008/2026/GAB/SEMED/FME/PMC que solicita a manifestacdo de

aceite da contratada quanto a prorrogacao contratual;

¢) Solicitagdo de dotagdo orgamentaria;

d) Despacho informando a dotagdo or¢amentaria na seguinte classificagao:
Exercicio Financeiro 2026
06.07 - Fundo Municipal de Educacao
Classificagdo economica: 12.122.0006.2.033 — Gestao do Fundo
Municipal de Educagao.
Elemento despesa: 3.3.90.36.00 — Servicos de terceiros PF
Subelemento de despesa: 3.3.90.36.15 — Locagdo de imével
Fonte de Recursos: 15001001 — Recursos de Impostos e Transf. a
Educacao.

e) Autorizagdo da Secretaria Municipal quanto ao Aditivo de Prazo;

f) Aceite da contratada a respeito do aditivo de prazo;

g) Copia do contrato origindrio e seus termos aditivos;

h) Certidoes Negativas de Natureza Tributaria e Nao Tributaria Estadual;

1) Certiddo Negativa de Débitos Federais;

j) Certidao Negativa de Débitos Municipais;
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k) Certidao Negativa de Débitos de imovel;
1) Termo de Autuacao do 4° Termo Aditivo;

m) Minuta do 4° Termo Aditivo.

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a andlise dos
aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que compode a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideracdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal de

prorrogagdo contratual e andlise de minuta de termo aditivo (4° termo).

1 - NECESSIDADE EM PRORROGAR. JUSTIFICACAO DA CONTINUIDADE DA
VIGENCIA DO CONTRATO

Depreende-se dos autos que, embora se tenha estimado inicialmente um prazo para a
contratagdo pretendida, o prazo se revelou insuficiente para tanto, necessitando de dilagao do

prazo, segundo requerido pela autoridade competente.

Salienta-se que o servigo de locacdo do imdvel objeto deste contrato constitui um
servico continuo essencial para o regular funcionamento das atividades de setores responsaveis
pela gestdo da educagcao no Municipio e a interrupgao poderia prejudicar o acompanhamento e
fiscalizagdo de politicas educacionais e, por isso, ha a necessidade de dilagdo de prazo

contratual.
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Sendo assim, a Administragdo Publica identificando a necessidade administrativa
podera prorrogar o contrato originario anteriormente celebrado. Insta mencionar que, consta
nos autos, a justificativa e a necessidade em prorrogar o contrato estd apresentada no Oficio
013/2026/GAB/SEMED/FME/PMC, o qual solicita o aditivo de prazo por mais 12 (doze)
meses — 14 de janeiro de 2026 a 13 de janeiro de 2027.

Feitas as devidas consideragdes, passemos a andlise da possibilidade legal de

prorrogacao do contrato n. 174/2021/FME por meio do 4° Termo Aditivo de prazo.

2 -PREVISAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO.
MANIFESTACAO DA EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA PRORROGACAO

Inicialmente, consta nos autos a manifestagao e aceite da contratada IASMIN VIANA
D ALMEIDA inscrita no CPF n. 539.571.212-72 em prorrogar o contrato.

Prorrogacdo do Contrato ¢ o fato que permite a continuidade do que foi pactuado
anteriormente para além do prazo estabelecido com intuito de impedir a interrupcao dos
servigos continuos e garantir melhores condi¢des a administragdo publica ao manter as mesmas
condicdes do contrato anterior.

No caso dos autos, trata-se de servigos de locacao de imovel de interesse da Secretaria

Municipal de Educagdo e que ha previsao por meio da cldusula contratual da possibilidade de

prorrogacao de contrato, conforme a clausula terceira do contrato administrativo n.

174/2021/FME, e previsao legal no art. 57, inciso Il da Lei 8666/1993.

Estando prevista a possibilidade de prorrogacao de prazo no contrato administrativo e
tal previsdo estd também consagrada na Lei de Licitagdes n°® 8.666/93, em seu art. 57, inciso
II ndo ha qualquer impedimento legal para a prorrogacao do presente contrato. Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢gamentdrios, exceto quanto aos

relativos:

(..)
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IT - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obten¢do de pregos e condigdes mais vantajosas para a

administracdo, limitada a sessenta meses;

(..)

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato.

Assim, por haver ocorrido fatos essenciais, conforme justificativa apresentada através

de Oficio da Secretaria de Educacdo, bem como, por constar a previsdo contratual de

prorroga¢do de prazo, nota-se que a solicitacdo de termo aditivo ndo apresenta obices.

Além do mais, para que se efetive a prorrogacdo do objeto contratual nos moldes da

Lei de Licitagdes, torna-se essencial a presenca de mais alguns requisitos, que estdo

eficazmente demonstrados nos autos, quais sejam:

Interesse da Administracido: A prorrogacao deve ser justificada pelo interesse da
Administragdo, devidamente fundamentado. Requisito que fora observado na

solicitacdo da contratante, que justifica a necessidade de aditivo contratual;

Objeto e Escopo Inalterados: A prorrogacdo nao altera o objeto ou escopo do

contrato em questao.

Vantajosidade Justificada: A prorrogacdo deve ser vantajosa para a administragao,

com precos € condi¢cdes favoraveis, conforme verifica-se na permanéncia dos valores
outrora estabelecidos no contrato originario, tal aditivo apresenta-se com evidente

vantagem para a Administracao;

Manutenc¢ao das Condicoes de Habilitacao: O contratado manteve as condi¢des de

habilitac¢do exigidas no edital, conforme documentacdo constante nos autos;

Autorizacdo Prévia: A prorrogacdo estd previamente autorizada pela autoridade
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competente para celebrar o contrato;

e Prazo maximo: O contrato e suas renovacdes nao podem ultrapassar o limite maximo
de 60 (sessenta) meses, o que fora devidamente respeitado na minuta do termo aditivo

do contrato 174/2021/FME.

Dessa forma, com fulcro nos permissivos legais e na presenca de todos os elementos
supramencionados que embasam os autos, vislumbra-se a adequacdo dos fatos a lei de
licitagdes nao se verificando, portanto, obstaculos para a dilagdo do prazo contratual.

O Direito Administrativo ¢ um ramo particularmente repleto de principios, pois a
protecdo dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da
administracdo publica. Assim, em observancia ao Principio Administrativo no que tange aos
atos administrativos quanto a manutencao do interesse administrativo, o contrato firmado em
decorréncia da Dispensa n. 119/2021/FME pode ser prorrogado na forma do art. 57, inciso II
da lei 8.666/93.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Contrato administrativo, € todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou entidades
da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades,
para formacgdo de vinculo e estipula¢do de obrigagdes reciprocas.

Inicialmente, apesar de hoje estd em vigor a Lei n® 14.133/2021, verifica-se no presente
caso que o contrato foi fundamentado legalmente na Lei anterior - Lei n. 8.666/93, fato que nao
impede a sua andlise nos termos da lei revogada, pois o art. 190 da atual Lei de Licitagdes
permite fazer esse tipo de andlise. Vejamos:

Art. 190 da Lei n° 14.133/2021
O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em

vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras

previstas na legislacao revogada.
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A minuta do termo aditivo na cldusula primeira dispde expressamente que o termo
aditivo tem como objeto a prorrogacdo do prazo do contrato originario.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em momento anterior,
na clausula primeira do contrato originario, atendendo ao inciso I, do artigo 55.

A clausula segunda atendera a previsdo do inciso V do art. 55, tratando da dotacao

or¢amentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo na seguinte funcional:
Exercicio Financeiro 2026

06.07 - Fundo Municipal de Educacao

Classificacdo econdmica: 12.122.0006.2.033 — Gestdo do Fundo
Municipal de Educacao.

Elemento despesa: 3.3.90.36.00 — Servigos de terceiros PF
Subelemento de despesa: 3.3.90.36.15 — Locacao de imovel

Fonte de Recursos: 15001001 — Recursos de Impostos e Transf. a

Educacao.

A clausula terceira dispde sobre a prorrogacao e estabelece que o aditivo de prazo sera
de 12 (meses) com inicio em 14/01/2026 até o dia 13/01/2027. Importante citar que a forma de
pagamento esta detalhada na cldusula quarta do contrato originario.

A cldusula quarta da minuta do aditivo tratard sobre a alteracdo do contrato n.
174/2021/FME mediante o acréscimo de meses conforme a prorrogacdo acima citada.

Por fim, a clausula quinta trata da ratificagdo das demais clausulas constantes no
contrato originario.

Contudo, esta Procuradoria sugere a inclusdo de 2 cldusulas na presente minuta
contratual, quais sejam:

a) Clausula que trate sobre a justificativa que embasa a presente dilacao
temporal da contratagao;
b) Clausula que trate da publica¢do do feito no Diario Oficial do Municipio,

com base no art. 61, P.U. da Lei no 8.666/93.
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Deste modo, suprida a recomendacio acima especificada, ndo hé 6bice para que seja

aprovada a minuta de contrato em analise.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que os aspectos

de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor do
artigo 55 e 57, inciso II, §2° da Lei n° 8.666/93, e tendo a previsdo de recursos orcamentarios

opina-se pela possibilidade de prorrogacao legal do contrato no 174/2021 e, pela aprovacdo da

minuta de termo aditivo desde que observadas as sugestdes dispostas no topico 3 (andlise da

minuta de termo aditivo) deste Parecer.

Ressalta-se, que deve ser providenciado e acostado nos autos do processo:

a) A publicagdo da portaria de designacgdo de fiscal de contrato;

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado nos
autos deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e o comprovante de
pagamento, para efeito de ser observado a documentacao exigida para efeitos de prestacao de

contas.

E o parecer de cardter meramente opinativo que submeto a aprovagdo e decisdo

superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 12 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
CAROLINE SCHAFF por CAROLINE SCHAFF
PLACIDO:0026426 PLACIDO:00264267222
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CAROLINE SCHAFF
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil



		2026-01-12T11:33:09-0300
	CAROLINE SCHAFF PLACIDO:00264267222




