Estado do Para
Poder Legislativo

Camara Municipal de Canaé dos Carajas

CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

PARECER DO CONTROLE INTERNO

3° ADITIVO PRORROGAGAO E REAJUSTE CONTRATUAL

1. RELATORIO

Processo: PROCESSO LICITATORIO 018/2023-CMCC

Modalidade: CARONA N° 003/2023

Objeto: PRORROGAGAO E REAJUSTE CONTRATUAL A ADESAO DE
ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 20229429, OBTIDA ATRAVES DO
PROCESSO N° 006/2022-FUNCEL-CPL, PREGAO ELETRONICO N°
001/2022/SRP, PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA,
CONSERVAGAO, HIGIENIZAGAO, ASSEIO DIARIO E SERVICO DE COPA
E COZINHA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS - PA.

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhora Roberta dos Santos Sfair
responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de Canad dos Carajas,
administragéo 2023/2024, com PORTARIA n° 008/2024 recebeu para anélise as paginas de 389
- 426, em um volume, do processo na modalidade Carona n° 003/2023, referente a contratagao
de empresa WEK ENTREGAS E SERVIGCOS LTDA - NATIVA COMERCIO, inscrita no CNPJ
n° 11.566.218/0001-24, a fim de prestar servigos continuados de limpeza, conservagéo,
higienizagdo, asseio diario e servico de copa e cozinha, por ser servico continuo objetiva
prorrogacao e reajuste contratual, de modo que declara o que segue.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

Notificagdo do ordenador da despesa informando a empresa de que
o contrato primitivo 20239071, sera prorrogado por igual periodo, fls.
386;

Aceite da empresa WEK ENTREGAS E SERVICOS LTDA - NATIVA
COMERCIO, inscrita no CNPJ n° 11.566.218/0001-24, fls. 387;
Documentos empresariais: Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
Certidao de Regularidade de Natureza Tributaria e Nao Tributaria,
Certidao Negativa de Débitos Municipal, Certificado de Regularidade
do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, fls. 388-393;
Solicitagdo de aditivo contratual, contendo: Da justificativa do pedido,
Justificativa do prazo, Justificativa do prego, Do amparo legal, Do
contrato, Da despesa, Do pedido, fls. 394-397;
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V- Pesquisa sobre IPCA, fls. 398-407;

VI- Despacho do Presidente da Camara Municipal solicitando a
manifestacéo escrita sobre a existéncia da dotacdo orgamentaria € a
existéncia de recursos para cobrir a despesa, fls. 408;

VII-  Cronograma para empenho de 2024 e 2025, fls. 409-412;

VIll-  Despacho da Contabilidade informando a existéncia de crédito
orcamentario para atender as despesas com aditivo de prorrogagéao
de prazo e valor, fls. 413;

IX- Declaragéo de adequacgdo orgamentaria, fls. 414;

X- Termo de autoriza¢do da contratagéo, fls. 415;

Xl- Despacho do Presidente da CPL encaminhando processo para a
Assessoria Juridica, fls. 416;

Xll-  Emissdo de Parecer Juridico favoravel ao prosseguimento, fls. 417-
419;

Xlll-  Portaria 164/2024 — Nomeagao do fiscal de contrato — ADRIANA
RIBEIRO DA SILVA, CPF 019.539.601-46, fls. 420-421;

XIV- Terceiro Aditivo ao Contrato n° 2023907101 — WEK ENTREGAS E
SERVICOS LTDA - NATIVA COMERCIO, inscrita no CNPJ n°
11.566.218/0001-24, no valor de R$ 2.003.136,00, com prazo de vigéncia
até dia 30 de margo de 2025, fls. 422-423;

XV-  Extrato do terceiro aditivo ao contrato n° 20239071, publicado, fls.
424;

XVI-  Ratificacdo de publicagdo do extrato do terceiro aditivo ao contrato n°
20239071, fls. 425;

XVII-  Despacho ao Controle Interno para emisséo de Parecer, fls. 426.

E 0 necessario a relatar.

3. DO DIREITO - ADITIVO DE PRORROGAGAO DO PRAZO E REAJUSTE DO VALOR

Face ao exposto, trata-se de emissdo de Parecer do Setor de Controle Interno a
respeito do pedido de prorrogacdo de prazo a ser realizado por meio de Aditivo contratual,
ocasido em que faz o exame de legalidade da tramitagdo da nova contratagéo,
especificamente relacionado ao Contrato n® 2023906601.

Assim, a necessidade de elasticidade do prazo contratual se deve, sobretudo, diante
da iminéncia de vencimento do prazo contratual e da necessidade imperiosa dos referidos
servigos para auxilio nas atividades administrativas deste Orgdo no decorrer do exercicio de
2024.

Pois, a descontinuidade dos servi¢os contratados consiste em certa inconveniéncia,
uma vez que, a transi¢do de um contrato para outro implica na preparagao de procedimento
licitatorio, 0 que demanda mais mao de obra, prazos instituidos por Lei e mais custos aos
servigos publicos.
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Inicialmente cumpre salientar que tendo em vista a mudanca efetiva das Leis que
regem as compras publicas, verifico que o procedimento de prorrogar a contrata¢do, objetiva
alcancar, a vantajosidade, economicidade e eficiéncia das compras publicas, além de manter
as condigdes iniciais, com as repactuagdes legais, encontra-se dentro dos limites da Lei
8.666/93 e facilita a Administracao Publica.

Alia-se a essa vertente, o fato de que o objeto ora contratado é considerado
fornecimento de natureza continuada, dada as necessidades da Camara Municipal, o qual esta
devidamente justificado no procedimento, bem como, devidamente motivado.

Nesse desiderato, além da dilagao do prazo contratual, a empresa também requereu o
reajuste anual do contrato.

E sabido que, no ambito da gestdo contratual, existem diversos institutos que visam &
manutengao da equagéo econdmico-financeira dos contratos celebrados pela Administragéo.

Durante a sua vigéncia, atos/fatos juridicos, decorrentes da alea ordinaria ou
extraordinaria, podem ocasionar a perda da equivaléncia inicial entre os encargos assumidos
pela empresa contratada e a retribuigdo devida pela Administragao contratante.

Assim, o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro das obrigagdes
existentes entre a Administragao Publica e o particular € uma obrigagéo prevista no art. 37,
inciso XXI, da CF e nos artigos 58, inciso |, §§ 1° e 2° c/c artigo 65, inciso Il, alinea “d” e § 5°
da Lei 8.666/93. Veja-se:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracao, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

(...) § 10 As clausulas econdmico-financeiras e monetérias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado .

§ 20 Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras
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do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...) Il - por acordo das partes:

(...) d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragao da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutengao do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposiges legais, quando ocorridas apés a
data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pre¢os
contratados, implicarao a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso.

Nesse sentido, em obediéncia ao mandamento constitucional (artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, a doutrina e jurisprudéncia buscaram classificar as formas de modificagdo
dos valores contratuais, pelas hipoteses expressamente previstas na legislacdo em regéncia,
com a conceituagao dos institutos da revisao, reajuste e repactuagao contratual.

Veja 0 que diz o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n® 3011/2014 -
Plenario):

25. Os argumentos analisados nao elidem a irregular alteragao de pregos. Em
breve sintese, as alteragdes de pre¢co podem ocorrer de trés formas: reajuste
de prego, repactuagao de preco ou revisdo de prego.

26. Reajuste de prego é a alteracao do valor inicial do contrato, destinado a
preservagdo de seu valor real, devendo ser formalizado mediante simples
apostilamento, conforme artigo 65, § 8° da Lei de Licitagdes.

A periodicidade do reajustamento de pregos é clausula obrigatoria do
contrato, nos termos do artigo 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993.

E admitida a utilizagdo de indices setoriais ou especificos para o contrato,
consoante artigo 40, inciso IX, do mesmo diploma.

27. Veja-se que a clausula de reajuste nao é imutavel, podendo ser alterada
quando se verificar inadequada para assegurar a intangibilidade da equagao
econdmico-financeira, como salientado pelo Acérdao TCU 313/2002-Plenario.
28. A repactuagao de pregos, por sua vez, consiste na modificagio de valor
de maneira pactuada entre as partes, nao vinculada a indices prévios, para
utilizagdo nos contratos de servicos continuados com base no artigo 57,
inciso Il, da LLC. (...

34. Por fim, ha as formas de reequilibrio econdmico-financeiro, também
denominado de revisdo de pre¢os ou de recomposicao de precos .
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Mostram-se necessarias quando ocorre fato imprevisivel, ou previsivel, porém de
consequéncias incalculaveis, apds a definicdo dos precos.

Os contratos poderdo ser alterados na hipétese de fato do principe, de fato da
administracao, de caso fortuito e de forca maior, para restabelecer a relacdo que as partes
estabeleceram inicialmente, de modo a manter o equilibrio econémico financeiro inicial da
avenca, consoante artigo 65, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Ainda sobre 0 tema o Acdrdao n° 1159/2008 — Plenario 4.1.1. que fincou premissas
sobre reequilibrio econémico-financeiro e/ou revisdo contratual: Inicialmente, vale conceituar o
que vem a ser EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, senéo vejamos:

Segundo a ligdo de Margal Justen Filho, ‘significa a relagdo (de fato) existente
entre o conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneragédo
correspondente’, que se ‘firma no instante em que a proposta é apresentada’
. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos, Ed. Dialética, 82 edi¢do, pags.
64/65)

4.1.2. Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse desequilibrio,
fica a Administragdo obrigada a reequilibrar o contrato, quer seja para
diminuir ou aumentar o valor pago, através dos seguintes institutos:

A) REVISAO: tem lugar sempre que circunstancia extraordinaria e
imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculaveis, comprometer o equilibrio
do contrato administrativo, para adequa-lo a realidade, mediante a
recomposi¢dao dos interesses pactuados. Aplica-se aqui a teoria da
imprevisao, buscando-se fora do contrato solugoes que devolvam o equilibrio
entre as obrigagoes das partes. E desvinculada de quaisquer indices de
variagdo inflacionaria;

B) REAJUSTE: tem lugar quando ocorram previsiveis eleva¢des dos pregos
dos bens, servigos ou salarios, face a instabilidade econémica. Nao se aplica
aqui a teoria da imprevisdo, porque ditos fatos sao previsiveis e que, por isso
mesmo, devem estar expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras
palavras, o préprio contrato dara a solucdo para o reequilibrio. Aplica-se,
conforme o caso, indices gerais ou setoriais de inflagao, desde que oficiais;

C) CORREGAO MONETARIA: ocorre em virtude do processo inflacionario e
da desvalorizagdo da moeda. E aplicada como fator de atualizagio do valor
da moeda, independentemente de estar prevista no contrato, que devera, no
entanto, expressar qual o fator de corre¢do que sera utilizado.’ (ARAUJO,
Kleber Martins de. Contratos administrativos: clausulas de reajuste de pre¢os
e reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 58, ago. 2002,
com adaptagoes.

4.1.3. Vale citar que o inciso XI do art. 40 da LLC determina que o critério de
reajuste contratual, admitida a adog¢ao de indices especificos ou setoriais,
deverd ser obrigatoriamente indicado no edital e, em conseqiiéncia, no
contrato (art. 55, inciso lll).

A clausula de reajuste devera respeitar o interregno minimo de um ano,
Avenida José Maria Primo, QD 48 LT 17, Bairro Ouro Preto, CEP: 68.350.311
Canad dos Carajds - Pard
Pagina 5de 7



Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canaé dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

contado da data de assinatura do contrato ou apresentagao da proposta
vencedora, segundo dispde o inciso lll, paragrafo unico, do art. 1° c/c o art.
2° caput, ambos da Lei n° 10.192/2001.

4.1.4. Importante observar que esta ultima lei visa a condicionar o reajuste
automatico (independentemente de solicitagdo do contratado e vinculado a
indices gerais ou setoriais) ao prazo minimo de um ano. Caso ocorra a quebra
da equacdo econdmico-financeira do contrato por outros motivos, tera o
contratado o direito a revisdo dos pregos sem a observancia desse prazo
minimo, desde que devidamente comprovado, aplicando-se, nesse caso, a
teoria da imprevisao.

4.1.5. Entretanto, o inciso | do art. 4° do Decreto n° 2.271/97 vedou a indexagéo
de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo de custos,
tendo o art. 5° admitido a repactuagéo 277 visando a adequagédo aos novos
precos de mercado para contratos que tenham por objeto a prestagdo de
servigos continuos, observado o interregno minimo de um ano.

Nessa linha, observa-se que o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos € um direito do contratante particular, assegurado nos termos do art. 37, XXI,
da Constituigdo Federal.

Em razéo dessa protecdo, quando algum dos lados da balanca se altera, surge um
desequilibrio que pode ser resolvido de duas maneiras que visam a sua recomposi¢ao: o
reajustamento de precos e o reequilibrio econdmico-financeiro.

O reajustamento é utilizado para remediar os efeitos da desvalorizagdo da moeda
(inflagdo) e pode ocorrer pela aplicagéo de indices previamente estabelecidos no edital e no
contrato, no caso de obra, fornecimento de bens e prestagdo de servicos sem dedicacdo
exclusiva de mao-de-obra (reajuste), ou pela analise da variagdo dos custos na planilha de
pregos, no caso de contratos que tém por objeto a prestagdo de servigos com dedicagédo
exclusiva de mao de obra (repactuacao).

Tanto o reajuste quanto a repactuagdo, somente podem ocorrer apos o interregno
minimo de um ano, por for¢a do disposto no art. 2°, §1°, da Lei 10.192/2001. O reajuste esta
previsto no art. 40, XI, e 55, lll, da Lei 8.666/1993, ja a repactuacao foi prevista inicialmente,
no ambito da Unido, nos arts. 4° e 5° do Decreto 2.271/1997.

Ante o exposto, a empresa pleiteia o reajuste de 4,5%, com fundamento no indice
do IPCA, cujos dados encontram-se anexos a motivagéo do aditivo. Nesse sentido, verifico o
cumprimento do lapso temporal exigido e a legalidade da aplicagao do indice escolhido.

A formalizagéo contratual e suas respectivas clausulas, respeitaram a Minuta incluida
no Edital e possuem todos os requisitos obrigatorios exigidos pelo artigo 55 da Lei 8.666/93,
razao esta que ndo ha qualquer alteragdo das condigdes firmadas anteriormente, a ndo ser a
prorrogagao do prazo para o fornecimento.

Além do mais, a empresa encontra-se regular com todas as certiddes exigidas na
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execugao de contrato, na forma da Lei 8.666/93, artigo 55, XII.

Do ponto de vista da legalidade, a prorrogagao de prazo estd amparada no artigo 57,
[l da Lei 8.666/93, ocasido em que os servigos se enquadram em servigos continuados, cuja
sua duragdo podera ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a produzir
vantagem econdmica, eficiéncia e economicidade a Administracdo publica. Ja o reajuste
encontra-se amparado no artigo 40, Xl e 55, Ill da Lei 8.666/93, que por for¢a do lapso temporal
existente, e pela legalidade a empresa faz jus.

4. CONCLUSAO

Assim, o Controle Interno considera o processo regular até o momento, resguardado o
principio da segregacdo de fungdo, uma vez que cada servidor participante do procedimento
possui sua cota de responsabilidade na atuagéo profissional, de modo que néo ha maculas no
que o invalide ou anule, sendo esta Controladoria pelo seu prosseguimento, RATIFICANDO
0 ADITIVO DE PRORROGAGAO E 0 REAJUSTE, realizados por meio do aditivo:

1) Terceiro Aditivo ao Contrato n°® 2023907101 — WEK ENTREGAS E SERVICOS LTDA -
NATIVA COMERCIO, inscrita no CNPJ n° 11.566.218/0001-24, no valor de R$ 2.003.136,00,
com prazo de vigéncia até dia 30 de margo de 2025.

Sem mais, é o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canaa dos Carajas — PA, 18 de abril de 2024.

ROBERTA DOS

H Assinado de f
Roberta dos Santos Sfair SANTOS o el
Controladora Interna SFAIR99270854 DOSSANTOS
Portaria 008/2024 191 '
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