ESTADO DO PARA

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS

PARECER N2 01/2024/ASSEJUR
PROCESSO ADMINISTRATIVO — N2 2024/001-CMSCO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — CREDENCIAMENTO - N2 001/2024-CMSCO

Assunto: Contratag¢do de pessoa fisica para a prestagdo
de servicos eventuais de locagdo de veiculos em viagens
dentro e fora do Municipio de Sdo Caetano de Odivelas,
para atender as necessidades da Cdmara Municipal.

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento de parecer juridico em procedimento administrativo n2 2024/001 —
CMSCO, que visa a contratacdo de pessoa fisica para prestar servicos de eventual locacdo de veiculo
em viagens dentro e fora do Municipio de Sdo Caetano, conforme as necessidades da Camara
Municipal de Sdo Caetano de Odivelas com fulcro no inciso IV do Art.74 da Lei n? 14.133/2021 e
Decreto 11.878/2024.

2. Os autos foram regularmente formalizados se encontram instruidos com os seguintes
documentos:

a) Documento de Formalizagao de Demanda - DFD

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

c) Termo de Referéncia;

d) Abertura, autuagao e cotagdo;

e) Certid3ao de dotagdo orgamentdria e Termo de Autorizagdo de despesa;

f) Minuta de contrato

g) Encaminhamento para assessoria juridica;
3. Por oportuno, resta esclarecer que este parecer tem o escopo de assistir a Camara no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados.

4. E o relatdrio.

FUNDAMENTOS

5. De inicio, é importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei
14.133/21, o qual estd posto no Art. 62, XLIII.

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;
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6. A Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento como uma modalidade de licitagdo, mas
como um dos procedimentos no qual ela seria inexigivel, um procedimento auxiliar, previsto no Art.
78, |.

7. Seguindo a legislacdo supracitada, o Art. 79, apresenta as possibilidades de aplicacdo do

credenciamento, vejamos:
Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagao:
| - Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracao a realizacdo de contrata¢oes simultidneas em condigoes
padronizadas;
Il - Com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado estaa cargo do beneficiario direto da prestacao;
lll - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da
prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente
por meio de processo de licitacdo.
Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:
I - A Administracao deverd divulgar e manter a disposicao do publico, em
sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo
a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;
IT - Na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;
Il - O edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagao;
IV - Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratagao;
V - Nao serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacao expressa da Administracao;
VI - Sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

8. A contratac¢do pretendida pela administragdo publica se amoldaria de forma perfeita ao inciso
| do Art.79, tendo em vista que a contratagao aluguel de carros seria paralela e ndo excludente, ou
seja, todas os credenciados vao ser contratados, embora ndo necessariamenteao mesmo tempo,
conforme o Paragrafo Unico, |l também do Art. 79.

9. A doutrina da Rodrigo Bordalo Rodrigues!, em sua obra intitulada Nova Leide Licitacdes e
Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

11 RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book.
ISBN 9786555598230. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/ .
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A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados.” Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagdes que
autorizam o manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a hipdtese
classica, atinente a contratacdo “paralela e ndo excludente”, ou seja, a
Administracdo realiza contratacdes simultaneas, em condi¢cdes padronizadas, desde

qgue haja viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “sele¢do a critérios de

terceiros”, em que a sele¢do do contratado fica a cargo do beneficidrio direto da
prestacdo. Ja a terceira detém relagdo com os “mercados fluidos”: situagdo em que
a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condi¢gdes de contratacdo
inviabiliza a sele¢do do agente por meio de processo de licitagdo.

Ainda no entendimento doutrindrio, na obra Nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos escritaem conjunto pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?, apresenta o

credenciamento de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico,
mediante edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em sitio eletronico oficial,
possibilitando- se permanentemente o cadastramento de licitantes
interessados em fornecer bens ou prestar servicos a Administracao.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipdteses de contratacdo:

(i) paralela e ndo excludente, sendo vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contrata¢des simultaneas em condigdes
padronizadas;

(.....) Quando viavel a contratacdo paralela e ndo excludente, mas o objeto
nao permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
adotar-se-3o critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Admite-se a
dendncia por qualquer das partes, segundo os prazos discriminados em
edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo nas
hipdteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento possui légica oposta aquela regente da licitagao.

Quando a Administragdo engendra procedimento licitatdrio, quer-se,
mediante critérios objetivos, a selecdo da proposta mais vantajosa, dentre
todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro: a Administragao
almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de interessados, porque
da pluralidade defornecedores advém a vantajosidade.

Acesso em: 14/03/2024
2 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva,

2021.

E-book.

ISBN

9786555598223. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223/. Acesso em: 14/03/2024
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11. Sobre a hipdtese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza®, em seu livro cita da
seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para a Administragdo.
Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os interessados,
preenchendo os requisitos previstos no ato de convocacdo, podem ser
chamados a executar o objeto (art. 62, XLIll). Ao contrdrio dos ritos
competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim de que,
surgindo a necessidade, sejam chamados paraa prestacao.

12. Por fim, na obra Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos Comentada* cuja autoria

é atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor Moura Maciel e Jhonny

Prado, apresenta o procedimento de credenciamento de uma forma clara e bem didatica:
Margal Justen Filho explica que o credenciamento é ato administrativo unilateralpelo
qual a Administracdo declara que o requerente preenche os requisitos paraser
contratado e assegura a possibilidade de sua contratagdo, observadas as
condi¢Ges estabelecidas no edital. A contratagcdo, por sua vez, é ato juridico
bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao credenciamento. O
art. 74, IV, da lei em comento, alids, é claro ao consignar que é inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.
O cadastro para credenciamento de novos interessados deve estar
permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a Administracdo estabeleca
critérios temporais para realizagdo das contratagdes concretas.

13. E possivel verificar ante a extensa fundamentag3o apresentada que, diferente da Lei 8.666/93,
a nova legislacdo aplicavel a contratagao publica optou por positivar de forma definitiva a inteligéncia
do credenciamento para a administracdo publica.

14. Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempreestejam alinhados com os
principios constitucionais que regem a administracdo publica,em especial os do Art. 37, caput da
Constituicdo Federal.

15. Sendo assim, o controle do setor que autoriza os servigos e o chamamento dos contratados
devera ter um controle extremamente preciso, onde devera constar a lista de credenciados, pela
ordem de credenciamento, a quantidade de servigcos que cada um prestou, e quem foi o ultimo a ser
convocado.

16. Ao analisar os autos do presente processo administrativo, é possivel verificar que os requisitos
legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos do Documento de

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620735.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620735/ Acesso em: 14/03/2024

4 THAMAY, Rennan Faria K.; JUNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.; et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Comentada. Sao Paulo: Editora  Saraiva, 2021. E-book. ISBN  9786555597646. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597646/. Acesso em: 14/03/2024
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Formalizagdo de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como do Termo de Referéncia,
documentos esses que sdo obrigatdrios para o presente caso.

17. Quanto a formagao dos pregos, é possivel verificar nos anexos o Formuldario de pesquisa de
precos, o qual diz respeito ao preco de cada servigo a ser prestado, com a discriminagao de cada item,
sendo esse realizado em perfeita consonancia com a legislacao
Lei 14.133/2021
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.
§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:
(..)II - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

(...)

18. Nesse sentido, foi formado um mapa de precos usando com base o mesmo tipo de contratagdo
realizada no ano anterior pela Camara Municipal de S3o Caetano de Odivelas e a pesquisa com 3
prestadores de servigos. Sendo assim, quanto a formagdo de pre¢o, todos os itens legais foram
obedecidos.

CONCLUSAO
19. Diante do exposto, conclui-se que o procedimento adotado encontra escopo na legislacdo
aplicavel ao caso.
20. Registro, finalmente, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas

observadas na instrugao processual, sendo este opinativo. Ndo se incluem no dmbito de andlise da
orcamentdria ou de justificativa de escolha de contrata¢do pelos setores responsaveis e autoridade
competente.

Este é parecer, salvo melhor juizo.
Sao Caetano de Odivelas, 18 de margo de 2024.
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