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1. DESCRICAC DA NECESSIDADE

1.1 Trata-se de inscri¢dio de servidores da PREFEITURA MUNICIPAL do Municipio de TUCURUI/PA, no
evento aberto de capacitacio e aperfeiccamento intitulado: CURSO: O CURSO OFICINA DE
CONTABILIDADE APLICADA AQ SETOR PUBLICO (OFICINA CASP® PRESENCIAL).

1.2 A capacita¢do sobre o assunto deverd contribuir para atualizagdo e aperfeicoamento dos servidores

ao analisar as necessidades de drgdos ou entidades publicas, na drea da contabiiidade do municipic de

Tucuruf.

A4
1.2 A demanda é advinda da Prefeitura Municipal de da Secretaria Municipal de FAZENDA do Municipio
de TUCURUI/PA, que tem recebido dos servidores solicitagdes de capacitagdo e aperfeicoamento no
assunto.
2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATACAO E PLANEJAMENTQ
2.1 A pretendida contratagdo estd prevista no Plano de ContratacOes Anual (2024).
2.2 Além disso, os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estao previstos no
orcamento de 2024.
3. DIRETRIZES DA CONTRATACAQ "~

3.1 A pretendida contratagdo se caracteriza como do tipo inexigivel, cujas justificativas encontram-se

no inciso Ill, alinea f, do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

4. DESCRICAQ DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

4.1 Essa capacitacdo deve ser entendida como um evento que proporcionara aos servidores publicos
da PREFEITURA MUNICIPAL a possibilidade de capacitacdo e atualizagdo na Oficina CASP® com o
objetivo propiciar ao participante o contato com conhecimentos atualizados sobre o tema

principalmente no que se refere as novas normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC

Prefeitura Municipal de Tucurui

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza n° 01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Para

CNPJ: 05.251.632/0001-41




Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SETOR DE CONTABILIDADE

TSP, em consondncia com as Normas Internacionais, as IPSAS..

4.2 Sendo o publico alvo os devidos servidores

4.3 A prestacdo de servigo ocorrera conforme o folheto de divulgagdo apresentado pela empresa, em

anexo, que informa o seguinte:

a) O evento ocorrera na modalidade presencial, nos dias 28 e 29 de novembro na cidade Belém/PA;

b) Serdo contratadas 02 (duas) vaga para o evento, no valor total de RS 2.894,00 (dois mil e oitocentos
e noventa e quatro reais). A documentagdo que informa o valor encontra-se em anexo, em proposta
financeira da propria empresa prestadora do servigo. A comprovagdo isonémica do preco pode ser
feita com base nesse material promocional do evento, o que servird, pelo menos, para afastar a figura

do superfaturamento dos precos solicitados.

4.5 A contratagdo se caracteriza como do tipo inexigivel, nos termos do inciso lll, alinea f, do artigo 74

da Lei 14.133/2021, cujas justificativas se seguem.

4.6 Assim, para a configuragdo de hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, extraem-se do texto legal os

seguintes requisitos:

a) O objeto deve ser servico técnico profissional especializado;

b) O servico deve ser de natureza singular;

c) O prestador do servico deve ser notoriamente especializado.

4.8 Entende-se que nesta contratacdo os requisitos supracitados encontram-se devidamente

atendidos, como se pode observar a seguir:

4.8.1 O objeto da contratagdo é servigo técnico profissional especializado: O artigo 74, inciso IIi, alinea

f da Lei 14.133/2021 considera o servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal como servico
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técnico profissional especializado.

4.8.1.1 Desse modo, a presente contrata¢do dos(as) especialistas que serdo responsaveis por ministrar
o curso, é feita com base em suas experiéncias profissionais, conforme apresentado em seus
curriculos, cujos resumos foram apresentados no item 4.4 deste ETP. Assim sendo, configura-se no
caso de servico técnico profissional especializado e, desse modo, enquadra-se na hipétese de

inexigibilidade prevista no inciso lll, alinea f, do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

4.8.2 O servico é de natureza singular: A jurisprudéncia do TCU, conforme Decisdo n? 439/98 destaca
que é de natureza singular aquele curso desenvolvido ou adaptado especificamente para o ("
atendimento das necessidades do contratante e/ou voltado para as peculiaridades daqueles que serdo

treinados.

4.8.2.1 Nesta contratacdo, o evento solicitado é de natureza singular, pois sua elaboracdo atende
especificamente a demanda de obter atualizagdo em curso referente a fase preparatdria das

contratagdes.

4.8.3 O prestador do servigo é notoriamenie especializado: Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu
livro ESTUDOS E PARECERES DE DIREITO PUBLICO — SP — RT Vill, 1984, pag. 83 ~ o servigo técnico
profissional especializado é aquele que exige, além da habilitagdo profissional pertinente,

conhecimentos mais avancados na técnica de sua execucdo, operacao ou manutengdo. _

4.8.3.1 A legislacdo e a propria doutrina consideram de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especizlidade é decorrente do desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdo, organizagdo, aparethamento, equipe técnica, ou de outros requisitos que se

relacionam com suas competéncias.

4.8.3.2 Dessa forma, como o servico objeto desta contratagdo € de natureza singular, e se amolda a
hipdtese prevista no artigo 74, inciso lil, alinea f da Lei 14.133/2021, sugerimos esta contratagdo por

inexigibilidade de licitagdo face a notdria especializagdo.

4.8.3.3 A norma contida no § 39, inciso 11, do artigo 74 da Lei 14.133/2021 estabelece o que vem a ser

Prefeitura Municipal de Tucurui

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza n° 01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Para

CNPJ: 05.251.632/0001-41




Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SETOR DE CONTABILIDADE

a notdria especializacdo do contratado:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

4.8.3.4 Acerca do assunto, Margal Justen Filho relaciona alguns requisitos que podem ser utilizados

como parametro para a identificacdo da notdria especializac3o:

“A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normalmente
existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz
na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de
curso e a titulagdo no ambito de pds-graduacdo, a participacdo em
organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero
e exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras técnicas, o exercicio do magistério superior, a premiacdo em
concursos...” (in Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

2005, Editora Dialética, p. 275).

4.8.3.5 Assim, entendemos que as informacdes acima refletem e atestam o mérito e as competéncias

exigidas no § 32 do artigo 74 da Nova Lei de Licitacdes.

4.8.3.6 Por todo exposto, julgamos ser invidvel a competicdo, por se tratar de evento ministrado por
especialistas na temdtica, podendo-se inferir que o(s) instrutor(es) se enquadra(m) no conceito de

notdria especializacdo, previsto no § 32 do artigo 74 da Lei 14.133/2021.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Além da obrigatoriedade de justificar as razdes da escolha do prestador de servicos, de acordo com
o que determina o inciso VIl do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, é oportuno destacar também o
requisito “justificativa de preco”, come outro elemento indispensdvel na instrugdo do processo de

inexigibilidade.

5.2 £ oportuno citar os ensinamentos constantes do VADE-MECUM DE LICITAGOES E CONTRATOS, do

autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - Ed. Forum, 228 Edigdo, pp. 254/255, que a seguir transcrevemos:

“Sendo o objeto singular é necessaria a contratacdo de notdrio especialista,
o prego desse ndo pode ser comparado com os outros profissionais ndo-
notdrios. Nessa linha, o preco deve ser estimado a partir do prego que esse

mesmo profissional pratica,

A discussdo que se pode fazer é se esse profissional é mesmo indispensavel
e se o objeto efetivamente apresenta singularidade, mas ndo se pode
pretender que o especialista que se destaca pela sua noteriedade pratigue o

preco de mercado,

O Tribunal de Contas da Unifo também admitiu que a justificativa fosse feita
considerando o que seria desembolsado em inscricdes caso o treinamento <
fosse aberto, multiplicando o prego per capita pelo total de participantes e

comparando com o preco pago ao instrutor, no curso fechado”.

5.2 Nesse sentido, o curso em guestdo serd um evento fechado. Serdo contratadas 02{duas) vagas para
o evento, no valor total de RS 2.894,00 (dois mii e oitocentos e noventa e quatro reais). A
documentacdo que informa o valor encontra-se em anexo, em proposta financeira da prépria empresa
prestadora do servigo. A comprovacdo isondmica do preco pode ser feita com base nesse material
promocional do evento, o que servird, pelo menos, para afastar a figura do superfaturamento dos

precos solicitados.
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 A contratagdo para essa prestagdo de servicos estd ancorada no tipo e quantidade de demanda a
ser atendida, qual seja, capacitagdo e aperfeicoamento de 02 (dois) servidores pagantes da

PREFEITURA MUNICIPAL do Municipio de TUCURUI/PA.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

7.1 Ndo ha parcelamento do valor a ser pago. O valor da inscri¢do no evento deverd ser pago na
contraprestacdo do servigo prestado pela empresa. Apds o término do evento, mediante o envio da

nota fiscal pela empresa contratada e demais formalidades, serd solicitada a realizagdo do pagamento.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1 A expectativa dos resultados a serem alcancados com a presente contratacdo s3o:

e Atualizar a aperfeicoar o conhecimento dos servidores na fase preparatdria das contratacdes

publicas.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

9.1 N3o se aplica.

10. COMPRA/CONTRATACAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE

10.1 N3o aplicavel.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1 Conforme dispde o artigo 72, inciso Vil da Lei 14.133/2021, faz-se necessario justificar os precos.
Nesse sentido, destacamos determinacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferidas no

Acdorddo 819/2005 — TCU — Plenério:
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“...9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos
as necessarias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no

artigo 26, caput, da Lei no 8.666/1993;

9.1.3. Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacfes,
shows, espetédculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa
de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem
contrata para evento de mesmao porte, ou apresente as devidas justificativas,
de forma a atender ao inc. il do paragrafo Unico do art. 26 da lLei

8.666/1993". L 4

11.2 Ocorre, que também seguindo as orienta¢des de Jorge Ulisses Jacoby para este caso, a
comprovacic isonémica do prego pode ser feita com base no material de divuigagdc promecional do
evento (folder, etc..)}, o que servira, pelo menos, para afastar a figura do superfaturamento dos pregos

solicitados.

11.3 No caso em tela, o preco cobrado para qualquer participante, conforme material de divuigagdo

em anexo é de RS 3.290,00 por pessoa.

11.4 Portanto, o valor solicitado ndo sé é coerente com a realidade do mercado como também é o
valor cobrado para a participacao de qualquer interessado, o que afasta a figura de superfaturamento \

do preco solicitado, sendo, portanto, vantajosa para esta Secretaria viabilizar essa participagdo.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Alias, o professor Jacoby, ao defender a importancia e relevancia do material de divulgacéo do evento,
afirma:

Note que nesse caso o folder do curso, se bem elaborado, dispensa na hipotese de curso aberto ou fechado
a maior parte dos elementos exigidos no projeto basico. Alias, € comum que no processo nao conste projeto
basico, mas apenas um conjunto de informacdes complementares ao folder.Fonte: FERNANDES. Jorge
Ulisses Jacoby. Contratac@o de Treinamento. Doutrina & prética. 22. Edicdo. Editora Negocios Publicos.
Curitiba. 2015, p. 70
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12.1 N3o se aplica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 O Estudo Preliminar trouxe informagdes importantes acerca da inscricio de servidores da
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI/PA, no evento aberto de capacitacio e aperfeicoamento
intitulado: licitagBes. Concluimos que este ETP evidencia que a pretendida contratacdo é vidvel e
necessdria para proporcionar aos servidores publicos a possibilidade de atualizacdo e aperfeicoamento

sobre nova lei de licitag6es, se mostrando técnica e economicamente vidvel.

o
‘ 13.2 Por fim, cumpre informar gue a presente contratacdo estd em conformidade com as condicBes
de mercado existentes e contém as especificacfies necessarias para a contratacdo. Além disso, foram
consideradas as necessidades reais da Administracdo e seguidas as orientacdes da legisiacdo vigente.
TUCURUI/PA, 14 de outubro de 2024,
Ny S — ,
Fernanda Fernandes de Almeida R&g‘},‘f,"sﬂe‘fg,agg% d§ itlmelda
. Pelo Seto
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