ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019-PMT (PROCESSO N° 20190148)

OBJETO: E A CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE PUBLICIDADE, COMPREENDENDO O CONJUNTO DE ATIVIDADES REALIZADAS
INTEGRADAMENTE QUE TENHAM POR OBJETIVO O ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A
CONCEITUACAO, A CONCEPCAO, A CRIACAO, A EXECUCAO INTERNA, A INTERMEDIACAO E A
SUPERVISAO DA EXECUCAO EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE AOS VEICULOS E
DEMAIS MEIOS DE DIVULGACAQ, COM O INTUITO DE ATENDER AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E
AO DIREITO A INFORMACAO, DE DIFUNDIR IDEIAS, PRINCIPIOS, INICIATIVAS, PRODUTOS E/OU
SERVICOS OU INSTITUICOES OU DE INFORMAR O PUBLICO EM GERAL.

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

|l- PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a conducdo da
andlise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial

conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a isencéo do
profissional e 0 seu carater opinativo (Art. 20, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, j& que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica
segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
que segue, assim como a desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagéo ou
ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagao

a decisdo da administra¢do publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de considerar que
sendo o0 ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento
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interno de apuracdo da presente licitacdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, € realizada a presente
andlise sobre 0s elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livie a conducdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s
Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido
técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracdes, autorizacdes, determinacfes e demais

atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Il - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo o presente processo, tendo em vista a deflagracdo de certame
licitatério, na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, cujo objeto esta acima descrito, atendendo ao
disposto na Lei n° 8.666/93.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os seguintes

documentos:
a) Solicitacdo de abertura de Processo Licitatorio;
b) Projeto Basico;
¢) Planilha de Quantitativos e precos;

d

e

) dotacdo orlamentaria;

) Autorizagdo da autoridade competente para abertura da licitag&o;

f) Portaria de nomeacéo do Sr. Pregoeiro e respectiva equipe de apoio;
g)Minuta do edital, contrato e anexos;

E 0 Relatorio, passamos a opinar.

lll- PARECER
1.1. DA ANALISE JURIDICA

Com efeito, foi promulgada no ano de 2010 a lei acima mencionada, que trouxe nova

roupagem juridica para a disciplina da licitacdo publica referente a contratagdo de servicos de publicidade.
Sobre a nova legislacdo, manifestou o Prof. Edgar Guimaraes (in, Licitag@es: a nova lei para contratacéo

de servigos de publicidade, extraido do site www.paranaonline. com.br, acessado aos 19/05/2011):

Este Diploma Legal, em vigéncia desde a sua publicagdo, torna mais rigidas as regras para
licitacdo e contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
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propaganda, minimiza, mas ndo sepulta definitivamente, o julgamento subjetivo de competi¢des
desta natureza e propicia uma transparéncia e um controle mais eficaz.

De se dizer, ainda inicialmente, que a nova legislacdo decorreu da necessidade de se
melhor disciplinar esta peculiar contratacéo publica a partir de analises realizadas no ambito do Tribunal

de Contas da Unido, oportunidade em que, entre outras providéncias recomendadas, apontou-se:

Convém destacar que, tomando-se como exemplo os trabalhos de auditoria realizados por esta
Unidade Técnica, chega-se a conclusdo que as falhas e irregularidades decorrem, em grande
parte, de deficiéncia na legislacdo que regula a matéria, exigindo, portanto, em um primeiro
momento, alteragdes nos normativos pertinentes, sob pena de inviabilizar ndo sé a continuidade
da prestacédo dos servigos de publicidade e propaganda do governo federal objeto dos contratos
em vigor, como também, a médio prazo, qualquer contratacdo futura de tais servicos no ambito
da Administracdo PuUblica Federal. (TCU, Relatério do TC n.° 013.142/2005-4, Acérdao n.°
2.062/2006 — Plenario, DOU de 15.03.2006)

Na 6tica do Prof. Carlos Pinto Coelho Motta (in, Divulgacéo Institucional e Contratagdo de
Servigos de Publicidade, Editora Férum, 2010, p. 58), o novel diploma legal “revela a preocupacéo do
legislador em proporcionar maior seguranca juridica ao agente da Administragéo Publica que contrata uma
agéncia de publicidade; e, reciprocamente, oferecer melhores condi¢Bes ao contratado, executor dos
servicos, na colaboragdo com o Poder Publico”. O citado doutrinador, apds contextualizar a legislacdo em
referéncia, aponta, ao seu sentir, as principais inovacdes dela decorrentes:

No texto da lei, destacam-se, como temas basicos, a conceituacao clara de “publicidade”
para efeito de contratacéo; a institucionalizacdo do Conselho Executivo das Normas-Padréo (CENP) como
orgdo certificador de qualidade do setor; a vedacdo do pregdo como modalidade de licitagdo; a
determinacdo do critério de julgamento na licitagdo como “melhor técnica” ou “técnica e preco”; a
composicdo de uma subcomissdo de experts para julgar as propostas técnicas dos concorrentes ao
certame.

Nestas consideragdes iniciais ainda merece destacar adverténcia do Tribunal de Contas
da Unido constante do Acorddo n.° 3.233/2010 - Plenario, quando, em sede de reexame do Acordao n.°

2.062/2006 — Plenério, determinou, verbis:

9.1.1. modificar as redacdes dos subitens 9.1.9 e 9.6.2 do Acorddo n.° 2.062/2006 — Plendrio,
que passam a ter o seguinte teor:

“9.19. oriente os integrantes do Sicom para que se abstenham de implementar acdes de
publicidade que ndo estejam estritamente vinculadas aos fins educativo, informativo ou de
orientacdo social, em conformidade com o disposto no artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal,
sendo vedada a publicidade que, direta ou indiretamente, caracterize promogdo pessoal de
autoridade ou de servidor pUblico;”

“9.6.2. vedacdo explicita da implementacdo de acgfes de publicidade que nao estejam
estritamente vinculadas aos fins educativo, informativo ou de orientacdo social, ou que, direta ou
indiretamente, caracterizem promocao pessoal de autoridade ou de servidor piblico”.

8. Assim, com a permanente preocupagdo de se respeitar o texto constitucional (art. 37, § 1°, da
CR/88), conforme assinalado pelo Tribunal de Contas da Unido, orientacdo esta extensiva aos
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Estados e Municipios, da leitura que fiz da minuta do Edital tenho que 0 mesmo se encontra em
conformidade com a Lei federal n.° 12.232, de 2010, merecendo algumas recomendacdes
adiante identificadas.

9. Em relacdo ao objeto da licitacdo, tem-se que foi corretamente delimitado restringindo-se a
licitacdo plblica a contratacdo de “servicos de publicidade”, “vedada a inclusdo de quaisquer
outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacéo e relagdes publicas
ou as que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza’,
definindose no subitem 1.2 0 que se entende por servicos de publicidade para os fins do
certame, em conformidade com o art. 2°, caput, da Lei federal n.® 12.232, de 2010.

9.1 Igualmente, ainda em sede de definicdo do objeto licitado, ha a previsdo de se permitir a
realizacdo de “atividades complementares”’, que se trata de servicos especializados
umbilicalmente ligados aos servigos de publicidade, e possui respaldo no art. 2°, § 1°, da citada
Lei federal n. 12.232, de 2010. Excluiu-se, também aqui (subitem 1.4), atividades que ndo
possuem relacdo direta com servigos de publicidade em consonadncia com a nova legislagdo. A
propdsito, o Prof. Carlos Pinto Coelho Motta (in, op. cit. p. 79), bem esclarece:

Resta igualmente claro que todas as atividades arroladas, tanto as substantivas quanto as
complementares, sdo interdependentes e formam um bloco homogéneo, autorizando-se,
portanto, sua inclusdo no objeto de um dnico certame. Trata-se da concepgdo de “agéncia
completa”, ja referida em outro tépico deste estudo e, hoje, consagrada pela arte e técnica
mercadoldgica.

()

Em lapidar decisdo do TCU, citada em outros momentos deste estudo, foi severamente
condenada a extrema abrangéncia do objeto licitado por determinada entidade publica, qualificado pela
area técnica da referida Corte como “muito aberto”. A decisdo foi no sentido de delimitar e restringir com

exatid@o a acéo de publicidade almejada:

“9.2.1.8. 0 novo objeto a ser licitado ndo deve conter a possibilidade de contratacdo de servicos
de assessoria de imprensa e de relagfes publicas, de organizagdo de eventos, exposi¢des e
feiras, assim como de realizacdo de pesquisas, que deverdo ser objeto de processos licitatorios
especificos, em consonancia com entendimento ja firmado nesta Corte de Contas, conforme
Decisdo n.° 650/1997 - Plenario”.

Sobre a modalidade de escolha da licitagdo publica e do seu critério de julgamento
definidas pela minuta do Edital, quais sejam, concorréncia publica do tipo melhor técnica e preco, tem-se
que se encontra em obediéncia ao comando do art. 5°, da Lei federal n.° 12.232, de 2010.

Aqui adianto que o procedimento definido no Anexo Projeto Basico da minuta do Edital
para a apuragao da proposta mais vantajosa — considerada a melhor técnica e o preco — pautaram-se por
critérios e fatores de julgamento objetivos, observadas as recomendacdes, sobretudo, da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido de modo a minimizar a valoracdo eminentemente subjetiva das propostas
comerciais, fixando-se formula de célculo para a apuracdo da media ponderada final com espeque nos
principios juridicos da proporcionalidade e da razoabilidade.

Em relagdo a duracéo do contrato, fixada como sendo de “12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo, respeitado o limite maximo de 60 (sessenta) meses”, hé de ser dito que 0s
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contratos de publicidade deverdo ser, caso a caso, examinados para se aferir a respeito de sua incluséo
ou ndo no que legalmente se define como sendo contrato de natureza continua (art. 57, inciso Il, da Lei
federal n.° 8.666, de 1993), conforme precedente do Tribunal de Contas da Unido, relatado pelo Ministro
Fernando Gongalves, veja-se:

A par do exposto, entendo que o enquadramento dos servicos de publicidade e
propaganda, em face de sua vastiddo, como servico de natureza continua deva ser analisado para cada
caso concreto e ndo como uma determinacao de carater genérico e amplo. (TCU, Acordédo n.° 1.499/2006
— Plenério)

Assim, ndo obstante concordar com o posicionamento do Ministro Fernando Gongalves,
tenho que no caso em exame é perfeitamente defensavel a adogdo da natureza continua dos servicos de
publicidade do Municipio de Tucurui/PA, os quais ndo deverao sofrer solugdo de continuidade.

Permitiu-se a participacdo de mais de uma agéncia de publicidade para a execugéo do
objeto licitado, observado o agrupamento e respectivos valores financeiros previamente definidos. Aqui, ha
de ser ponderado que a situacdo fatica descrita na minuta do Edital ndo contaria a disposi¢do contida no
art. 2°, 88 3° e 4°, da Lei federal n.° 12.232, de 2010. No entanto, merece a seguinte reflexéo e adequagéo
de seus termos.

E que referido preceptivo legal, determinou:

Art. 2°: (...) 8 3% Na contratagdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicacéo do objeto
da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas
publicitarias, mediante justificativa no processo de licitagao.

§ 4° Para a execucdo das agdes de comunicagéo publicitaria realizadas no ambito dos contratos
decorrentes das licitagdes previstas no § 3° deste artigo, 0 6rgdo ou a entidade deverd,
obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja
metodologia seré aprovada pela administracdo e publicada na imprensa oficial.

Ora, no caso da minuta do Edital em exame percebe-se que a apresentacdo das
propostas tanto de habilitacdo como a comercial serdo dirigidas para a integralidade do objeto, sem a
segregacdo em itens ou contas publicitarias, sendo que o agrupamento se faz de modo a ordenar as
atividades a cargo da Administracdo Publica, circunstancia esta que se insere no ambito da
discricionariedade administrativa. Ademais, a divisdo das atividades nos agrupamentos delineados na
minuta do Edital se dara somente apds a adjudicacdo do objeto em seu todo. A esse respeito, pondera
Carlos Pinto Coelho Motta (in, op. cit. p. 85): “Na concepcéo da Lei n.° 12.232/10, licitar-se-& 0 objeto em
seu todo, facultando-se a adjudicacdo desse objeto a mais de um executor; e somente depois de
adjudicados e contratados os vencedores serd feita a divisdo e a atribuicdo de cada parcela a seu

executor respectivo”.

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n°® 01 - Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Para



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

Entretanto, parece-me necessario, conforme exigéncia legal, seja elaborada, na fase
interna do certame, justificativa técnica para a adjudica¢é@o do objeto da licitagdo publica para mais de uma
agéncia de publicidade, bem como se defina previamente, a fim de que ndo haja surpresa para 0s
concorrentes, 0 procedimento de selecédo interna entre as contratadas, procedimento este que devera ser

amplamente divulgado. Neste sentido, tenha-se o seguinte precedente do Poder Judiciario:

O edital, lei interna a regular o procedimento, deve conter todas as condi¢cbes, bem como 0s
critérios a serem observados no julgamento, ndo sendo admissivel sejam 0s concorrentes
surpreendidos com critérios dos quais ndo tinham conhecimento. A igualdade de tratamento
entre os licitantes & principio constitucional que desatendido constitui em desvio de poder,
reparavel pelo Mandado de Seguranca. (TJPR, Reexame necessario n.° 40/83, Acérddo n.°
2.335, 22 Camara Civel, Banco de Dados de Jurisprudéncia do TJPR)

De se dizer, por relevante, que o Tribunal de Contas da Unido, ao acolher esta
metodologia de permitir a adjudicagdo do objeto global da licitagdo publica de publicidade, ao reexaminar o
Acdrdao n.° 2.062/2006)

Plenario, em voto do eminente Ministro Relator Benjamin Zyler (Acorddo n.° 3233/2010 —

Plenario), retificando-o no particular, orientou:

93. Passou a ser comum na Administracdo Publica a contratacdo de, por exemplo, trés agéncias,
ao mesmo tempo, para atendimento de demandas publicitarias. A execucdo de determinada
peca ou campanha, posteriormente, ficard com aquela agéncia que apresentar a melhor solugéo
de comunicagdo, a critério do contratante. De todo modo, cada agéncia tem a garantia de ser
adjudicada de um percentual minimo do total dos servigos. (...)

96. Tenho para mim, de um olhar mais amplo do que o citado artigo, que a lei guia a
Administracdo a buscar, acima da proposta mais vantajosa, a contratacdo mais vantajosa. Isto
inclui, antes do menor preco e da técnica mais apurada, obtidos da oferta do licitante, também a
defini¢do, pelo poder publico, da melhor maneira de execug&o do objeto. (...)

98. Dentro de um contrato de publicidade, no entanto, h& subobjetos que, tecnicamente, podem
ser incumbidos a pessoas distintas, sem causar nenhuma complicagdo para o resultado. Nao
haveria problema, por ilustragdo, que cada campanha fosse executada por uma agéncia, desde
que respeitada a linha geral de comunicag&o do contratante.

99. Ocorre que o servico de publicidade, mesmo sendo divisivel contratualmente, ndo o é para
efeito de licitagdo, tanto da perspectiva econdmica, quanto da de utilidade. Isto porque, além de
ser dispendioso o langamento de uma licitagdo para cada campanha, quando a necessidade de
comunicagdo surge, em geral ndo se tem como esperar que 0 certame seja processado, sob
pena de fazer a agdo intempestiva. E prdprio da informagdo publicitéria o aproveitamento de
oportunidades.

100. Exatamente por isso é que as agéncias de propaganda ficam de prontiddo, para poderem
agir de forma rapida quando convocadas. Do contrério, o poder publico perderia a ocasido de se
dirigir a populagéo para transmitir mensagens relevantes.

101. Dadas as caracteristicas peculiares da contratacdo de servicos de publicidade, acredito até
que se torna mais interessante para um ente pdblico ter mais de uma agéncia a sua disposi¢éo.
De fato, assim se pode instaurar uma nova competicdo interna para a escolha da melhor solu¢do
para situacBes concretas. E como se fosse uma licitagéo dentro da outra. (...)

103. Posso deduzir, entdo, que, como justificado pela recorrente, a disponibilidade de mais de
uma agéncia para cuidar da publicidade faz a prestacdo do servico tornar-se mais eficiente e
conveniente para o ente publico contratante, na medida em que lhe acrescenta agilidade e
qualidade.
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No que tange a documentagdo comprobatoria da habilitacdo técnica, exigiu-se a
apresentacdo do “Certificado de Qualidade Técnica expedido pelo CENP - Conselho Executivo de Normas
Padrdo”, 0 que esta em consonancia com a novidade veiculada pelo art. 4° da Lei federal n.° 12.232, de
2010 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que sobre esta matéria orientou expressamente:

9.2.1.5. para a qualificacdo técnica, em adicdo aos atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que atestem a qualidade técnico-operacional dos servicos, passe a
exigir também o Certificado de Qualificacdo técnica expedido pelo CENP, conforme Normas-Padrao da
Atividade Publicitaria; (TCU, Acordéo n.° 2.062/2006 — Plenario)

Sobre o itinerario tracado para a verificacdo da proposta mais vantajosa e da idoneidade
dos licitantes, adota-se a inversao das fases, isto &, iniciando-se pela afericdo das propostas comerciais —
tanto a proposta técnica, quanto a proposta de preco — para, definida esta classificacdo, proceder a
abertura da documentacdo de habilitacao, respeitando-se, em todas as etapas, o contraditorio e a ampla
defesa, tudo em conformidade com a nova lei de regéncia.

Hé& a previsdo na minuta do Edital da participacdo de ambas as comissdes de licitacdo, ou
seja, a comissdo permanente e a subcomissdo técnica, importante novidade legislativa em prol do
prestigio da andlise objetiva e imparcial das propostas técnicas, tendo sido regularmente definido o
procedimento de escolha dos membros que compordo a subcomissao técnica, em respeito ao art. 10, da
Lei federal n.° 12.232, de 2010.

Quanto a minuta do contrato, de igual forma, entende-se que contém todas as clausulas
obrigatdrias e essenciais, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei de Licitacbes e Contratos
Publicos e demais normas de Direito Administrativo, apto, portanto, a surtir os efeitos juridicos desejados.

IV -~ CONCLUSAO

Diante do exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais, OPINA esta
Procuradoria Juridica favoravelmente, ressaltando que este 6rgdo juridico ndo possui competéncia para
opinar sobre estimativa de precos do projeto basico, natureza ou qualificacdo técnica, quantidade e
qualidade do objeto, ficando adstrita questdo juridica, ressalvada a competéncia discricionaria da
Autoridade Publica, entendemos ao examinar as minutas que nos foram encaminhadas, verificamos que
foram obedecidas as exigéncias do ordenamento juridico, notadamente em consonancia com a Lei n°
8.666/93 e com os demais instrumentos legais citados, podendo, Salvo Melhor Juizo, Administracéo

Publica consulente adotar a modalidade de Concorréncia, Tipo Melhor Técnica e Menor Preco Global,
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encontrando-se o edital em conformidade com as Leis e Decreto Federal, que regem a Licitagdo Publica.
Remeta 0 presente parecer e consequente processo ao Setor de Licitacdo para as providéncias cabiveis.
Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada néo tem por fim se imiscuir em questdes de ordem
técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a

avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

E o parecer, salvo melhor consideracéo do Prefeito Municipal.
Tucurui/PA, 27 de dezembro de 2019.
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