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PARECER DE CONFORMIDADE DO CONTROLE INTERNO
Processo GDOC n° 3872/2023 - SEMAD
Assunto: Ata de Registro de Precos 014/2023 - SEGEP, Pregao Eletronico n°
107/2022-SEGEP, para Aquisicao de Material de Expediente

1. RELATORIO

No transcorrer dos trabalhos de andlise de regularidade do processo de
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS para AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE junto 3 empresa GUAJARA COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ:
07.931.806/0001-42).

Consta no processo Parecer do juridico n® 1795/2023 - NSEAJ/SEMAD
favoravel ao processo administrativo.

E o relatorio.

2. ANALISE
2.1. CONTROLE INTERNO - ATRIBUICOES, COMPETENCIA E ATUAGCAO

O Controle Interno, como sendo mecanismo de autocontrole da proépria
Administracdo, tem atuacado realizada antes, durante e depois da pratica dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir
a legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagao as melhores
praticas de gestdo e garantir que os dados contdbeis sejam fidedignos. E coordenado
por um érgdo central, devidamente organizado em parametros gerais por lei local.

Para tanto, encontra o Controle Interno sua razdo de ser em varias normas
patrias, desde a Carta Magna, Constituicdes Estaduais, Leis Organicas, leis gerais em
todas as esferas, até chegar as leis/decretos locais/setoriais e as
resolugdes/instrucbes dos tribunais de contas. Entre as normas inerentes a atuacgdo,
competéncia e atribuicbes dos Controles Internos dos municipios do Estado do Para,
temos os arts. 74, 1, 11, Il e V e 31, da Constituicdo Federal; 71, da Constituicao do
Estado do Para; 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 75, I, II e III, 76, 77, 78 e
79, da Lei 4.320/64; 69, I, II, III, IV e V, 13, “a”, "b" e “c” e 14, do Decreto-lei
200/67; 1°, Paragrafo Unico, da Resolugdo n® 739/2005/TCM/PA; 44, 1, 11, III e 1V,
45, 8§ 19 e 29, 50, I, II, III e IV, da Lei Complementar n°® 081, de 26/04/12 (Lei
Organica do TCE/PA); 56, 57, I, II e III, 58, da Lei Complementar n°® 109, de
27/12/16.

Coordena os servigos de controladoria interna dentro dos 6rgdos, verificando
e avaliando as condicGes de desenvolvimento operacional, com competéncias para:

e  Emitir e analisar relatérios.
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e Orientar e solucionar duvidas dos subordinados.

e Controlar e identificar as necessidades operacionais,
pesquisando o desenvolvimento.

e Tem como responsabilidade responder em conjunto com o
controlador interno do municipio pela fiscalizacdo, controle,
orientacdo da administracdo das atividades contabeis,
administrativas, pelo planejamento, pelo controle de estoques e
custos, visando a atender a legislacao vigente, os prazos de
fechamento dos relatérios e reportagem dos dados.

e Além de prover os administradores da empresa com dados e
informacdes que permita a tomada de agbes preventivas.

e Executa outras tarefas correlatas determinadas pela Lei
Ordinaria N.© 9538, De 23 De Dezembro De 2019

Por fim, além de demonstrada ser atribuicdo/competéncia e area de atuacdo
do Controle Interno, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA,
exige a emissao e anexacao de parecer do Controle Interno no seu “Mural de
LicitacBes”, para fins de prestagdo de contas, conforme a INSTRUCGAO NORMATIVA
NO 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, que “Dispde sobre o Portal dos
Jurisdicionados, etapa “Mural de Licitagdes”, como meio obrigatério de remessa dos
procedimentos de contratacdo ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Para, sendo parte integrante da prestagdao de contas e da outras providéncias.”

2.2. FASES E ATOS PROCEDIMENTAIS

O processo administrativo em questao, tanto na sua fase interna/preparatoéria
tramitou legalmente e sem nenhuma irregularidade.

Inicialmente, é importante afirmar que a Constituicdo da Republica de 1988,
em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para contratos
- que tenham como parte o Poder Publico - relativos a obras, servigos, compras e
alienacOes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Todo procedimento de compra ou contratagao de servigos deve ser pautar em
principios e regras previstos no texto constitucional, ainda que por ocorra através
dispensa de licitacdao, que ainda assim segue regramentos dispostos na legislacao

deste instituto.
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A Secretaria Municipal de Administracdo participa do procedimento licitatorio
nao como aderente, mas como entidade participante, na forma do Decreto Municipal
n° 48.804A, de 01 de junho de 2005, a quem incumbe:

Art. 39, A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia ou de pregdo, do tipo menor preco, nos termos das Leis
nos8.666, de 21 de junho de 1993, 10.520, de 17 de julho de 2002, e
Decreto n. 47.429, de 24 de janeiro de 2005, e sera precedida de ampla
pesquisa de mercado.

§ 39 O drgao participante do registro de precos sera responsavel pela
manifestacdo de interesse em participar do registro de pregos,
providenciando o encaminhamento, ao o6rgdao gerenciador, de sua
estimativa de consumo, cronograma de contratacdo e respectivas
especificagdes ou projeto basico, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993,
adequado ao registro de prego do qual pretende fazer parte, devendo ainda:
(grifo nosso)

I - garantir que todos os atos inerentes ao procedimento para sua inclusao
no registro de pregos a ser realizado estejam devidamente formalizados e
aprovados pela autoridade competente;

II - manifestar, junto ao érgdo gerenciador, sua concordancia com o objeto
a ser licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatério; e

III - tomar conhecimento da ate de registro de precgos, inclusive as
respectivas alteragdes porventura ocorridas, com o objetivo de assegurar,
quando de seu uso, o correto cumprimento de suas disposicdes, logo depois
de concluido o procedimento licitatério.

§ 40 Cabe ao érgdo participante indicar o gestor do contrato, ao qual, além
das atribuicdes previstas no art. 67, da Lei n® 8.666, de 1993, compete:
(grifo nosso).

I - promover consulta prévia junto ao érgdo gerenciador, quando da
necessidade de contratagdo, a fim de obter a indicagdo do fornecedor, os
respectivos quantitativos e os valores a serem praticados, encaminhando,
posteriormente, as informagdes sobre a contratacdo efetivamente
realizada;

II - assegurar-se quanto ao uso da ata de registro de pregos, que a
contratacao a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto
aos valores praticados, informando ao 6érgdo gerenciador eventual
desvantagem, quanto a sua utilizagdo;

III - zelar, apds receber a indicagdo do fornecedor, pelos demais atos
relativos ao cumprimento, pelo mesmo, das obrigagbes contratualmente

assumidas, e também, em coordenagdo com o 6rgdo gerenciador, pela
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aplicagdo de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais; e

IV - informar ao 6rgdo gerenciador, quando de sua ocorréncia, e recusa do
fornecedor em atender as condigdes estabelecidas em edital, firmadas na
ata de registro de precos, as divergéncias relativas a entrega, as
caracteristicas e origem dos bens licitados e a recusa do mesmo em assinar

contrato para fornecimento ou prestacdo de servigos.

Importante salientar, também, que o exame dos autos, no que tange aos seus
aspectos juridicos, foi objeto de anadlise do Nulcleo Setorial de Assessoramento
Juridico, que emitiu parecer favoravel, aprovando todos os seus termos juridicos-
legais.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais deste processo era e é dever
que se impde. Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do
processo administrativo atendeu aos Principios norteadores da Administragao
Publica.

O que interessa aqui relatar é que todas as fases, procedimentos e atos foram
observados com legalidade e regularidade.

Iniciou-se com a minuta de Memorando, justificando e informando as
necessidades do setor que deu origem ao procedimento administrativo para
autorizacdo da ordenadora de despesas.

Nesse sentido é que, na fase preparatoria/petitdria o setor de origem justificou
justificara e apresentou os documentos necessarios a instrucdo do processo
administrativo:

1. Memorando de justificativa 049/2023-DARM/SEMAD, com
autorizacdo da ordenadora de despesa;
2. Ata de Registro de Precos 14/2023 - SEGEP e Pregdo Eletrénico
Registro de Preco 107/2022-SEGEP;
Oficio Circular 05/2023 - CGL/SEGEP;
Oficio 059/2022 - GABS/SEMAD;
Termo de referéncia;
Memo 046/2023-DARM/SEMAD;
Memo 020/2023-NUSP/SEMAD;

Certidoes da empresa com melhor proposta;

© ® N o v KW

Mapa de Contratacao dos Servicos;
10. Minuta de Contrato 015/2023;

11. Autorizagao e Justificativa.
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12. Contrato 11/2023-SEMAD.

Sem delongas, apds os apontamentos da documentacdo encontrada nos autos
ora analisados, verificadas as ofertas presentes dos autos e os procedimentos
correlatos, o processo administrativo foi revestido de todas as legalidades e
regularidades, desde o inicio até o despacho que o trouxe até este momento para o
parecer deste CONINT.

Portanto e posto isso, antes mesmo de concluir o presente parecer, outra
saida ndo ha se ndo a concordancia desse Controle Interno em prosseguir-se com 0s

demais tramites.

3. CONCLUSAO

Considerando todos os documentos carreados aos autos e o apresentado
neste parecer, este Controle Interno manifesta-se favoravel a homologacdo do
presente procedimento e atestando sua conformidade.

Por fim, recomenda-se a observancia da obrigatoriedade da publicagdo/
anexacdo dos presentes autos nos enderecos e murais eletronicos dos 6rgaos,
inclusive o Tribunal de Contas do Municipio do Estado do Para, Diario Oficial do
Municipio e o Portal da Transparéncia.

Ressalte-se, por sua vez, o carater opinativo deste parecer lastreado pelos
principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, respeitando o poder
soberano do Titular desta municipalidade, caso entenda de forma diversa, para

melhor atender ao interesse publico.
E o parecer. A conclusdo superior.

Belém, PA 18 de outubro de 2023.

BRENO DE Assinado de forma

digital por BRENO DE

AZEVEDO AZEVEDO BARROS
Dados: 2023.10.18

BARROS 13:29:16 -03'00'

Breno de Azevedo Barros

Controle interno/SEMAD - Em exercicio
Mat. 0523763-018
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