PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

Processo Administrativo n°. 2507001/24
Inexigibilidade n°06/2024/006 INEX

REFERENCIA: PARECER JURIDICO .

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

EMENTA: “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSULTORIA PARA DAR SUPORTE A
OPERACIONALIZACAO E
IMPLEMENTACAO DAS ACOES, A
SEREM REALIZADOS PELA SECRETARIA
DE CULTURA DO MUNICIPIO DE
SALINOPOLIS, NO PROJETO DE
EXECUCAO DA LEI COMPLEMENTAR N°
14.399/2022 DE 8 DE JULHO DE 2022
(LEl QUE INSTITUI A POLITICA NACIONAL
ALDR BLANC DE FOMENTO A
CULTURA"

I- RELATORIO

Versa o presente parecer acerca da CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA PARA DAR SUPORTE A
OPERACIONALIZACAO E IMPLEMENTACAO DAS ACOES, A SEREM
REALIZADOS PELA SECRETARIA DE CULTURA DO MUNICIPIO DE
SALINOPOLIS, NO PROJETO DE EXECUCAO DA LEI COMPLEMENTAR N°
14.399/2022 DE 8 DE JULHO DE 2022 (LEI QUE INSTITUI A POLITICA
NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A CULTURA.

Justificou que o objetivo da confratacdo do servico de
assessoria e consultoria pela secretaria municipal de Turismo , cultura,
esporte e lazer por se tratar de processo que envolve a execucdo de

trabalhos complexos, bem como a necessidade de atuacdo de
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profissionais com conhecimento técnico em diversas dreas especificas,
como a implementacdo dos recursos da lei Aldir Blanc no municipio de
Salindpolis, em todas as suas fases: apresentacdo dos artigos da lei,
elaboracdo do edital, reunido e organizacdo da classe cultural em
salindpolis, contratacdo de pareceristas para avaliacdo dos projetos
inscritos nos editais, suporte, orientacdes e acompanhamento junto aos
fazedores (a) auxiliondo na montagem dos seus projetos, elaborando
junto a secretaria de turismo do municipio todas as fases da lei Aldir

Blanc e seu pleno desenvolvimento.

Considerando que a presente confratacdo de servico de
empresa especializada visa manter maior operacionalizacdo, fluidez e
publicidade na execucdo por parte da secretaria municipal de cultura

de salinépolis- setur, de projetos e acdes culturais.

Justifica-se tal procedimento, em razdo da necessidade de
execucdo de projetos que envolvam leis nacionais de fomento d
cultura, com a aplicacdo de recursos em projetos apresentados pelos
fazedores de cultura no municipio de salindpolis, desta forma, a
presente contratacdo de empresa especializada em consultoria visa
trazer uma maior fluidez na operacionalizacdo e transparéncia dos
projetos e acdes que serdo realizadas sobre a lei aldir blanc de fomento

a cultura, no municipio de salindpolis, no ano de 2024.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
andlise e manifestacdo sobre a possibiidade da contratacdo da
empresa ANTONIO JORGE SOUZA E SILVA, CNPJ n°® 27.190.163/0001-30

através de inexigibilidade.

E o relatério, passamos a OPINAR.
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Il- DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria,
Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo |he
cabendo adenfrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da prdtica dos atos administrativos, que estdo reservados
a esfera discriciondria do administrador puUblico competente, tampouco
examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas
observacoes sdo feitas sem cardater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderacdoes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva

da administracdo publica

Atendendo a solicitacdo do Agente de Contratacdo, acerca
da viabilidade de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSULTORIA PARA DAR SUPORTE A OPERACIONALIZACAO E
IMPLEMENTACAO DAS ACOES, A SEREM REALIZADOS PELA SECRETARIA
DE CULTURA DO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS, NO PROJETO DE
EXECUCAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 14.399/2022 DE 8 DE JULHO DE
2022 (LEI QUE INSTITUI A POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO

A CULTURA., passamos a exarar o parecer a seguir.
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A Constituicdo, no art. 37, inciso XX|, estabelece a
obrigatoriedade de licitar sempre que a Administracdo PuUblica
pretender contratar obras, servicos, realizar compras e alienacoes,

ressalvados os casos especificados na legislacdo.

A obrigatoriedade do processo licitatério funda-se em dois
aspectos basilares: tratamento igualitdrio entre os interessados em
contratar e a possibiidade de o Poder PuUblico escolher, dentre as
propostas apresentadas, aquela que Ihe seja vantajosa, ou seja, a que

se apresenta mais vantajosa para o interesse publico.

I.1-DA  POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA -
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO 74, Insc. lll da
Lei 14.133/2021.

No caso presente, a SECRETARIA DE CULTURA DO MUNICIPIO
DE SALINOPOLIS, pretende efetivar a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM  CONSULTORIA PARA DAR SUPORTE A
OPERACIONALIZACAO E IMPLEMENTACAO DAS ACOES, A SEREM
REALIZADOS PELA SECRETARIA DE CULTURA DO MUNICIPIO DE
SALINOPOLIS, NO PROJETO DE EXECUCAO DA LEI COMPLEMENTAR N°
14.399/2022 DE 8 DE JULHO DE 2022 (LEI QUE INSTITUI A POLITICA
NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A CULTURA.

A exigéncia para o procedimento licitatério estd insculpida no
artigo 37, inciso XXI da ConstituicGo Federal e regulamentada pela Lei
n°. 14.133/21.

Em determinadas situacoes, contudo, o legislador permitiu que
o administrador realizasse a Contratacdo Direta, independentemente
de licitacdo, através dos institutos da inexigibilidade e da Dispensa de
Licitacdo.
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SALINAS EM BOAS MAOS

Assim preceitua a lei de licitacdes, em seu artigo 74, In Verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,

em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibiidade para
servicos de publicidade e divulgacdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias;

Considerando que a empresa concorrente, estd apta e com
vasta experiéncia e competéncia exclusiva para atuar no Municipio
comprovando que a entidade em questdo para prestar o servico
pretendido. Dessa forma, a hipdtese do caso concreto amolda-se ao

permissivo legal em andlise.

No que diz respeito especificadamente a contratacdo por
processo de inexigibilidade preceitua o artigo 74, insc. Il da Lei n°.

14.133/2021 que assim dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,

em especial nos casos de:

| - aquisicGo de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contfratacdo de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibiidade para
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servicos de publicidade e divulgacdo: Grifo
NOSsO

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagcdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias; Grifo nosso.

Assim, a mens legisquis permitir a contratacdo direta de tais
profissionais, inexigindo o procedimento licitatério, fendo em vista a
"impossibilidade l6gica" de a Administracdo pretender o melhor servico

pelo menor preco, nessas condicoes.

Tal "impossibilidade 16gica”, na expressdo de Hely Lopes
Meirelles, deve ser analisada em seu duplo aspecto: o primeiro consiste
no grau de renome atingido por esses profissionais, a ponto de sua

autoridade no assunto se ter tornado notdria.

Perde-se, assim, a necessdria competibilidade, esséncia da
licitacdo, tendo-se em vista que cada artista tem seu valor préprio e seu
reconhecimento por parte do publico, tornando-se quase impossivel
optar-se por um ou por outro, mediante a andlise pura e simples de sua

competéncia ou desempenho profissional.

o pressuposto fdtico da inexigibilidade é,
indubitavelmente, a inviabilidade da competicdo.
Em seguida, o dispositivo em causa refere-se, em
especial, aos casos dos incisos | a V. Evidencia-se,
porém, que somente é inexigivel a licitacdo nesses
casos, quando se torna invidvel a competicdo, ou
seja, a disputa entre 2 ou mais licitantes. Existindo 2
ou mais competidores capazes de oferecer
condicdes de exame de suas propostas, na forma
do edital, a Administracdo terd de submeter-se
licitacdo, consoante os dispositivos do Decreto-lei
n°2.300/86."(Direito  Administrativo Brasileiro, 20 ed.,
1995)
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Assim sendo, resta demonstrada a inexigibilidade de processo

licitatorio para fins de confratacdo da referida Empresa.

Art. 72. O processo de confratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
O caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV  -demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima

necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizacdo da autoridade competente
Analisadas as exigéncias especificadas impostas pelo art.
74 da Lei n°. 14.133/21 cumpre agora examinar a instrucdo processual
sob o aspecto das demais formalidades aplicAveis ds contratacoes

administrativas

Dessa forma, a Secretaria de Cultura, visando atender ao
interesse publico, proporcionando a populacdo lazer, visa contratar a
Empresa ANTONIO JORGE SOUZA E SILVA, CNPJ n° 27.190.163/0001-30
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, uma vez que esta detém os requisitos necessdrios para ao

satisfatdrio cumprimento do objeto de contratacdo.
ll- CONCLUSAO

Antes o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de
contfratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art.
74, Inciso lll, C, da Lei n° 14133/21, ficando a decisdo de mérito acerca
da conveniéncia, oportunidade, necessidade e  viabilidade

orcamentdria a cargo da autoridade consulente.

Ressalta-se, por sua relev@ncia, a necessidade de
comunicacdo, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, da
situacdo de inexigibiidade, para a ratfificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias como condicdo para
eficdcia dos atos, tido em forma do Pardgrafo Unico. O ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser

divulgado e mantido a disposicdo do puUblico em sitio eletrénico oficial

Por fim, ressaltar-se que o presente arrazoado tem cardter

meramente opinativo, ndo vinculado o administrador em sua decisdo.

Salindpolis /PA, 02 de Agosto de 2024.

Assinado de forma

BRUNO RENAN gigital por BRUNO

RIBEIRO RENAN RIBEIRO

DIAS:00966958 DIAS:00966958209

209 Dados: 2024.08.02
15:45:21 -03'00"

BRUNO RENAN RIBEIRO DIAS
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA 21.473.
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