SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

PARECER N’ 430 2019—NSAJSESMA/PMB

PROTOCOLOS N°: 1482767/2015.

ASSUNTO: PRORROGACAO VIGENCIA DO CONTRATO, E ANALISE DA
MINUTA DO SEXTO TERMO ADITIVO.

ANALISE: PRORROGACAO VIGENCIA DO CONTRATO, E ANALISE MINUTA
DO TERMO ADITIVO - CONTRATO VIGENTE - CONTRATO N°® 070/2015 -
MINUTA DO SEXTO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretario Municipal de Satde,

A andlise em questdo se refere a possibilidade de Prorrogac¢io da Vigéncia do
Contrato e da analise da Minuta do sexto Termo Aditivo, a referida prorrogagdo da
contrata¢do de empresa especializada na prestagao continua de fornecimento de passagens

acreas, rodoviarias e fluviais, regionais, nacionais ¢ Internacionais.
I-DOS FATOS

Recebo o processo no estado em que se encontra, via fisico com 467 fls.

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para o processo para esta
Assessoria Juridica-NSAJ para analise sobre a possibilidade de prorrogagdao do prazo de
vigéncia do contrato n° 070/2015-SESMA com a empresa NORTE TURISMO, conforme
documentos probatorios anexos ao processo. devido ao término do prazo de vigéncia do

contrato que sera em 25.06.2019.

A Minuta do Sexto Termo Aditivo de Contrato sob andlise decorre da
solicitagdo de prorrogagdao de vigéncia do referido contrato com a empresa NORTE
TURISMO por 12 (doze) meses para a contratagdo de empresa fornecimento de passagens
aéreas, rodoviarias e fluviais, regionais, nacionais e Internacionais, incluindo todos os
servigos necessario a emissdo dos bilhetes de passagens, para dar continuidade de forma
satisfatoria na execugdo dos servigos prestados por esta Secretaria Municipal de Saude-

SESMA e garantir melhores condi¢des de atendimento dos usuarios do SUS.
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Apo6s tramitagdo regular, com todas as informagdes pertinentes, veio a esta

Assessoria para analise e emissao de parecer.
Esta ¢ a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
I - DO DIREITO

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-

4 aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

economicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

1.1 - DA PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO:

Ha previsao expressa na lei geral de licitagdes admitindo a prorrogag¢do do

prazo de execugdo, conforme §1°, art. 57, o qual transcrevemos abaixo:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita

a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos

relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execu¢iio, de conclusio e de

entrega admitem prorrogacio, mantidas as demais clausulas do

contrato e assegurada a manuteng¢do de seu equilibrio econdmico-

financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos.

devidamente autuados em processo:

[ - alterag¢do do projeto ou especificagdes, pela Administragio;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a

vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de
& execug¢do do contrato;

[1I - interrupg@o da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de

trabalho por ordem e no interesse da Administragio;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos

limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de

terceiro reconhecido pela Administra¢io em documento

contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragio,

inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,

diretamente, impedimento ou retardamento na execug¢do do contrato.

sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.
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§ 2° Toda prorrogag¢io de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato. (Grifo nosso)

Como se pode observar do preceito colacionado, ¢ admitida a prorrogagao
desde que o fundamento se enquadre em uma das situagdes elencadas no rol da referida
norma. Além do que, ha que se observar que a prorrogagdo devera ser justificada por escrito

e autorizada pela autoridade competente.

De acordo com as informagdes contidas no presente processo, torna-se
necessaria a prorrogagdo da vigéncia do contrato, fundamentalmente embasada no art. 57, 11

da Lei 8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servigo continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servigo que corresponde a uma
necessidade permanente da Administragdo, ndo passivel de
divisdo ou segmentagdo logica ou razoavel em unidades
autonomas, nem modulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém, prestado de maneira seguida.
ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo. ou de outro
modo posto a disposi¢do em cardter permanente, em regime de
sobreaviso ou prontiddo." (RIGOLIN, Ivan Barbosa.
Publicidade institucional € servigo continuo. In Boletim de
Licitagdes e Contratos Administrativos, n.° 12. Sao Paulo:
NDJ, 1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que "ndo podem ser
interrompidos, ndo podem sofrer solugdo de continuidade, sob pena de causar prejuizo ou
dano.”

Leciona ainda o mestre Margal Justen Filho:

"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da
disponibilidade de recursos para custeio dos encargos
contratuais. Tanto mais porque os contratos de prestagdo de
servigos ndo usam montar a valores que possam afetar as
disponibilidades or¢amentarias. Em principio, qualquer que
seja a distribui¢do de verbas na lei orgamentaria posterior,
certamente, existirdo recursos para o pagamento dos servigos.
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Ademais, os servigos prestados de modo continuo teriam de ser
interrompidos, caso fosse vedada a contratagdo superior ao
prazo de vigéncia dos créditos orgamentarios. Isso imporia
sério risco de continuidade da atividade administrativa.
Suponha - se, por exemplo, servigos de fornecimento de
alimentagdio. A Administra¢@o seria constrangida a promover
contratagdo direta, em situagdo de emergéncia, ao final de cada
exercicio. caso a contratagdo ndo pudesse se fazer por prazo
mais longo." (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos.15”. ed. Rio de Janeiro:
Dialética, 2012.).

Ademais, em aten¢do a necessidade da manutengdo dos servigos prestados
por esta Secretaria de Salide ndo poder ser interrompido, vislumbra-se que ha a possibilidade
de prorrogagdo do prazo contratual pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme a solicitagdo

da mesma.
Neste interim, a alteragdo foi proposta dentro dos limites legais; houve a
exposi¢do dos motivos que levaram a prorrogacdo da vigéncia do contrato por mais 12

(doze) meses e previsdo orcamentaria.

1.2 - DO TERMO ADITIVO:

Em vista disso, a prorroga¢do deve ser formalizada mediante termo aditivo.
instrumento habil, independente de nova licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo ¢é
utilizado para todas as modificagdes admitidas em lei que restam caracterizadas como

alteragdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualifica¢do das partes, fundamentagio
legal, clausulas de objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo, da publicagdo, o que

confirma a legalidade da pega em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias dispostas nos arts. 55
e 57 da lei n° 8.666/1993, que determina quais as clausulas que sdo necessarias em todo
contrato, de modo que ndo merece censura, estando o documento contratual em condigéo de

ser assinado.
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Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela parte e por 02 (duas)
testemunhas, ¢ indispensavel que os mesmos sejam publicados resumidamente no DOM,
para que tenham eficacia, nos justos termos do art. 61, paragrafo tnico da lei n° 8.666/1993

e registrado junto ao TCM.
111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, PELA PRORROGACAO DO
PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO POR 12 (DOZE) MESES, ¢ pela
APROVACAO DA MINUTA DO SEXTO TERMO ADITIVO., nio vislumbrando

qualquer obice juridico, em tudo observadas as formalidades legais.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder
soberano do Titular desta SESMA., caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao

interesse publico.
E o parecer. S.M.J.

Belém, 27 de margo de 2019.

Izabela Belém

Assessora Juridica -NSAJ

De acordo,

Ao Controle Interno.
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