PREFEITURA MUNICIPAL DE ,

| ORIXIMINA

ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 05/2025-ASSESSORIASMS

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Andlise de pedido de reequilibrio econémico-financeiro proveniente
PE N° 024/2023-SRP-FMS, Ata De Registro de Pregos N° 004/2023-SRP-FMS

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO.ANALISE DE PEDIDO DE REEQUILIBRIO
ENCONOMICO-FINANCEIRO.ALEGACOES DE CAUSAS QUE
ACARRETARAM AUMENTO.ANALISE JURIDICA.NECESSARIA
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS LEGAIS PARA REALIZAR
QUALQUER REAJUSTE DE VALORES. DA LEI N°8.666/93.

1.00 RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico em referéncia o
requerimento de reequilibrio econdémica financeira apresentado pela
empresa § C CARDOSO - ME, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
12.925.0006/0001-59 - INSC. EST.: 15.321.771-5, neste ato representada pela
Sr.% SALETE CATIVO CARDOSO, brasileira, casada, empresdria, portadora do
RG n° 6403788 PC-PA, e do CPF 524.800.382-20, residente e domiciliada na TV.
Magalh&es Barata, 558 — Centro — Oriximin&/PA — CEP 68.270-000, dos ltens 76,
84, 89 e 91 do Contrato n° 005/2025-FMS, oriundo do PE N° 024/2023-SRP-FMS.

Ainda, menciona que por fato superveniente & necessdrio a
presente revisdo e reequilibrar as condi¢cdes do contrato para prestacdo dos
servicos.

Instruido com os seguintes documentos:

1. Of. N°001/2025 -S C CARDOSO - ME
2. Certidoes;

3. Confrato n® 05/2024-FMS

4. Notas Fiscais;

5. Despacho do Gabinete da Secretdria;

Encaminhado para a assessoria juridica da Secretaria Municipal
de Saude para manifestacdo juridica, sem adentrar na conveniéncia do
pedido ou qualquer outro elemento que ndo seja juridico.

E o sucinto relatério.
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2.DA MANIFESTACAO PREVIA

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardater técnico-
opinativo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, jd expds a sua posicdo a respeito, in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da administracao
pUblica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opiniGo técnico juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugao ex-oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou
seja, possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a
legalidade da a¢do administrativa, nunca quanto @ sua conveniéncia e/ou
oportunidade, materia de competéncia do administrador publico, e ndo do
procurador que lhe dd assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe.

O parecer juridico visa a informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.
Portanto, tornam-se as informagcdoes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oporfunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Prefeitura Municipal de
Oriximind, nem andlisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

3.DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ab initio, € oportuno mencionar que o presente pedido possui

relevancia e exige uma avaliagdo minuciosa da norma legal e os fatos
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apresentados, visto que, os orgdos fiscalizadores do Poder PUblico possuem
especial atencdo na andlise sobre os fundamentos aplicados nas
alteragdes contratuais decorrentes de processos licitatorios, com a missGo
de coibir mdacula aos principios constitucionais do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal da Republica.

Como se sabe, a Administragdo Publica somente poderd
realizar obras, servi¢os, compras e alienagcdes mediante processo licitatorio
regular, nos termos do art. 37, inciso XXI da CF/88, em face das regras
infraconstitucionais previstas na Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Veja, nos artigos 54 a 80, o legislador prevé as disposicoes
referentes a formalizagcdo, alteracdo, execucdo, inexecucdo e rescisdo de
contratos firmados com a Administracdo Publica.

Nesse contexto, existe a previsdo e possibilidade legal para a
revisdo de precos, consoante ao que dispde o art. 65, inciso Il, alinea “d"”,
vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacoes, para melhor adequacdo técnica aos seus

objetivos;

b) quando necessaria a modificagcdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu

objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de

execucqo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo
da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificagcdo técnica da inaplicabilidade dos termos

contratuais origindrios;

c) quando necessdaria a modificagdo da forma de pagamento,
por imposicGo de circunsté@ncias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento,
com relagcdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente confraprestacdo de fornecimento de bens ou

execucdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigao da
adminisiragao para a justa remunera¢do da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencGo do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
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consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucgao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica
extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela

Lei n® 8.883, de 1994)

(...)§ 62Em havendo alteragdo unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administragdo devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

Sobre o tema a revisdo nada mais € que o proprio reequilibrio
econdmico financeiro, baseado na teoria da imprevisdo, o que no presente,
para ocorrer deverd ocorrer fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
contrato pactuado. Esse realinhamento de precos € um instituto que possui a
finalidade de reequilibrar a equagdo econdmico financeira, desde que a
alteracdo tenha sido provocada pela parte.

Dessa forma, hd previsdo sobre o tema que autoriza o poder
publico a proceder o reequilibrio contratual, bem como, arevisdo do contrato
administrativo a partir de aumentos ou decréscimos de valores, diante das
hipoteses previstas, para que nem o Contratante e nem a Administracéo
Publica, figuem em condicdes desfavoraveis.

No mesmo diapasdo Hely Lopes Meirelles menciona:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico, cu equacdo
econdbmica, ou ainda equacdo financeira do contrato
administrativo € a relagdo estabelecida inicialmente pelas
partes entre os encargos do coniratado e a retribuicdo da
Administrag@o para a justa remuneracdo do objeto do ajuste.
Essa relacdo encargo-remuneracdo deve ser mantida durante
toda a execucdo do contrato, a fim de que o contratado ndo
venhaa sofrer indevida reducdo nos lucros normais do
empreendimento.”

No que diz respeito o realinhamento nas licitagcoes, Celso Anténio
Bandeira de Mello, em sua obra "Curso de Direito Administrativo”, Editora
Malheiros, p.347 assim menciona:
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“... 0 equilibro econdmico financeiro & a relacdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo
contratante no momento do aqjuste e, de outfro lado, pela
compensacdo econdmica que lhe correspondera™.

O realinhamento de precos é instituto que possui a finalidade de
reequilibrar a equacdo econdmico-financeira desde que a alteracdo tenha
sido provocada por dlea extraordindria superveniente ao originalmente
confratado, conforme previsto no artigo 65, inciso Il da alinea “d”, da Lei n°

8.666/93:

Todavia, para haver o devido direito, devem estar presentes os

seguintes requisitos:

o

Elevacdao dos encargos do particular;

Ocorréncia de evento posterior a apresentagcao da proposta, ou,
quando se tratar de registro de prego, da assinatura da ata;

Vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos
encargos da empresq; e

Imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

Outro ponto a ser abordado & que o reequilibrio somente ocorrera
a partir da solicitacdo de uma das partes contratuais, conforme preconiza
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“E recomendavel que o administrador considere alguns tépicos
como essenciais para a concessdo do reequilibrio:
requerimento, demonstragdo de desequilibrio, exame
econdmico das planilhas, andlise juridica do pleito, avaliacao
do preco reequilibrado e da proposta mais vantajosa, dotagcao
orcamentdaria, decis@o e periodicidade”.

No caso em apreco, devera o postulante demonsirar a
auvtoridade em concreto de forma robusta do nexo de causalidade entre os
fatos devidamente comprovados com o reequilibrio contratual, comprovando
a existéncia de elementos imprevisiveis que Ihe tenham onerado a execucdo
contratual, e o pedido € necessidade de reequilibrio do contrato.
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O reequilibrio _econdmico-financeiro de um conifrato ndo é
limitado a 25% do valor inicial do contrato. Ele pode ser aplicado a qualquer
momento, desde que sejam verificadas as circunstdncias previstas na lei.

A Secretaria Municipal de Salde, através do fiscal do contrato
deverd verificar os requisitos necessarios para verificar a possibilidade de haver
o reequilibrio do contrato, devendo ser acompanhada de elementos
comprobatérios:

| = requerimento da empresa requerendo o reequilibrio;
Il - demonstrativo do percentual aumentado;
Il - notas fiscais com justificativa do pedido;

Registra-se o julgado do Tribunal de Contas da Unido pertinente
ao equilibrio econdmico e financeiro do contrato:

“Equilibrio  econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da
Imprevisdo. Alteragdo Contratual. A ocomrréncia de variaveis
que tornam excessivamente onerosos os encargos do
contratado, quando claramente demonstradas, autorizam a
alterac@o do contrato, visando ao restabelecimento inicial do
equilibrio econdmico financeiro, com fundamento na teoria da
imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86e pela atual Lei
n.° 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin,
27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834).

O equilibrio econdmico financeiro é a relacdo gque se estabelece
entre o conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneracdo pelo
objeto contratado, devendo ser mantido durante foda execucdo contratual,
o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante, quando da
apresentacdo de sua proposta na licitacdo.

Importante esclarecer que, para que exista o direito o
restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessdrio que ocorra algum
fato, posterior & proposta, que venha a agravar qualguer uma das partes
contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes e Confratos.

Pelo exposto, como sugestdo a Secretaria deverd observar as
seguintes recomendacoes:
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1. Necessidade de documento comprobatdrio justificando a
necessidade de reequilibrio econdémico demonstrando a
recomposicao de precos;

2. Juntada da documentacdo aos autos do processo de notas
fiscais, devendo ser levado & autoridade competente,
visando o deferimento ou indeferimento, com a devida
justificacdo pelo fiscal do contrato para subsidiar o ordenador
de despesas, conforme a planilha apresenta na justificativa;

3. A Administracdo Publica deverd oficiar a empresa se
concorda ou ndo com os cdlculos apresentados, tendo por
base a apresentacdo de notas fiscais apresentados pela
empresa e, em caso de aceite, deverd elaborar termo aditivo
ao contrato, recompondo os precos, se indeferida «
administracdo deverd notificar a empresa com os motivos
determinantes;

4. Verificar se a empresa cumpre todos os servicos propostos na
execucdo do contrato;

5. Por fim, se concedido o pedido, deverd verificar dotacdo
orcamentdria necessdria ou empenho complementar, caso
haja necessidade.

4.CONCLUSAQ

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse Publico,
OPINO como sugestdo, que a Administracdo Publica Municipal, através da
Secretaria Municipal de Saude, deverd observar se estdo ou ndo presentes
os requisitos previstos no art. 65, inciso Il, alinea “d"”, §6° da Lei n® 8.666/93, bem
como, observar as recomendacdes acima além do cumprimento e demais
formalidade legais para a realizacdo do Reequilibrio Econémico Financeiro
com a Empresa § C CARDOSO - ME, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
12.925.0006/0001-59 - INSC. EST.: 15.321.771-5.

OPINA, ainda, que os autos sejam enviados para andlise e
parecer da Assessoria do Controle Interno deste municipio, a fim de que seja
analisado se a decisdo da autoridade responsavel, bem com os demais atos
foram revestidos de legalidade. Visto que o Controle Interno exerce, na forma
da lei, o controle dos atos e dos procedimentos administrativos, objetivando
resguardar o cumprimento dos principios da administracdo publica, a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos.

E o PARECER, que submetemos & consideracdo da autoridade
superior, salvo melhor juizo.
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Faco a devolugdo dos autos em comento na sua integralidade.

Oriximina-PA, 28 de janeiro de 2025.

Assinado de forma
- LIA FERN
LIA Assinadode - - :EI:DA digital por LIA
FERNANDA forma digital FERNANDA GUIMARAES

por LIA FARIAS:A5775222253 | pRias:45775222253
GUIMARAE N aNDA

S cuvaraes LG Fernanda Guimardes Farias
;?;'2/;52‘;;57%%/%5:4577 Procuradora Geral do Municipio
5222253
DEC 136/2025

FUNDO MUNICIPAL Assinado de forma digital

por FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE DE SAUDE DE
ORIXIMINA:141531 opiximMINA:14153138000
38000135 135
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