GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N2 407/2024-SEJUR/PMP

REFERENCIA: DISPENSA DE LICITAGAO N2 7/2024-00031
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMS
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N2 14.133/2021.
DISPENSA DE LICITACAO N2 7/2024-00031. AQUISICAO DE
APARELHO DE ANESTESIA, OBJETIVANDO ATENDER O
HOSPITAL MUNICIPAL DE PARAGOMINAS. ANALISE DA
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

01) Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, a
esta Secretaria de Assuntos Juridicos, por forca do art. 53, da Lei n2. 14.133, para analise e
emissdao de parecer juridico concernente controle prévio de legalidade do procedimento
administrativo de DISPENSA DE LICITACAO N2 7/2024-00031, cujo objeto é a AQUISICAO DE
APARELHO DE ANESTESIA, OBIJETIVANDO ATENDER O HOSPITAL MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS.

02) Até a presente analise é possivel observar que a necessidade da referida
aquisicao foi justificada no Documento de Formalizagao da Demanda — DFD, acostado aos autos,
elaborado pela Secretaria Municipal de Saude — SEMS (contendo também a justificativa da
necessidade da contratacdo, periodo e fiscalizacdo), além disso, constam nos autos: ® Dotacdo
Orcamentaria; @ Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira; e Autorizacdo para
Abertura de Procedimento Administrativo; e Justificativa para ndo elaboracao do Estudo Técnico
Preliminar; @ Portaria n2 003/2024/SEMS/GAB.SEC. designando Equipe de Apoio; e Solicitacdo de
Despesa n2 20240701001; e Cotacdo de Precos; Termo de Referéncia n? 015/2024; e Mapa de
Cotacdo de Precos — preco médio; ® Resumo de Cotacdo de Pregcos — menor valor; @ Resumo de
Cotacdo de Precos — valor médio; e Justificativa do Preco Proposto; ® Razdo da Escolha do
Fornecedor; @ Termo de Autuacdo; e e Oficio n2 164/2024 solicitando documentacdo da
empresa DURAN MEDECH TECNOLOGIA MEDICA; e Declaracdo de Analise de Documento de
Habilitacdo; @ Parecer Técnico do Agente de Contratacdo; ® Termo de Dispensa de Licitacdo; e
Declaracdo de Dispensa de Licitacdo; ® Portaria n2 21/2024 designando Agentes de Contratacdo,
Equipe de Apoio e Pregoeiro; ® Minuta Contrato.

03) No Documento de Formalizagdo da Demanda, a Secretaria Municipal de Satude-
SEMS justifica tal contratacdo informando que o Hospital Municipal dispde de dois aparelhos de
anestesia préprio, no entanto, apresentaram defeito e encontram-se na assisténcia técnica,
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necessitando-se assim, com urgéncia, de aquisicdo de um movo aparelho, uma vez que um dos
ja adquiridos se encontra bem danificado por conta do tempo.

04) Esclarece ainda a SEMS, que a presente aquisi¢do é uma necessidade crucial para
aprimorar a qualidade dos procedimentos cirurgicos e intervengdes médicas, tendo em vista que
o aparelho de anestesia é um equipamento destinado a administracdo de gases anestésicos ao
paciente, sendo de suma importancia para a realizacdo de procedimentos cirurgicos.

05) No Parecer Técnico o Agente de Contratacdo informa que foi juntado ao
processo 02 (duas) cotacOes realizadas diretamente com os fornecedores e com o Banco de
Precos, e esclarece que apds apuracdo e julgamento ficou demonstrado que o menor preco
proposto foi apresentado pela empresa DURAN MEDECH TECNOLOGIA MEDICA, e, que, os
valores apurados estdo de acordo com os praticados no mercado, tendo em vista que se trata do
menor preco entre os orcamentos.

06) Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do art. 82, §32 da Lei n? 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente
sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacoes
realizadas pela Administragao Publica.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA

07) Inicialmente, cabe destacar que a presente andlise considerara tdo somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Secretaria de Assuntos
Juridicos, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora
analisada, o Gestor Publico, se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas e sociais de
sua competéncia.

08) Por oportuno, em se tratando de procedimento para contratagdo emergencial,
escapa as competéncias desta Secretaria de Assuntos Juridicos a analise quanto a configuracao
ou nio da situagdo de emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do administrador publico. E
nesse sentido, inclusive, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Ndo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as dreas e ndo
apenas do Direito. No processo licitatdrio, ndo compete a assessoria juridica averiguar
se estd presente a causa de emergencialidade, mas apenas se hd, nos autos, decreto que
a reconhega. Sua fungdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira
a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura do
assessor juridico na minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos
formais, e ndo materiais. STF. 2¢ Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 17/9/2019 (Info 952). (Grifei)
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09) Para tanto, a anadlise que se segue é estritamente juridica, ndo adentrando aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto as outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

» DA DISPENSA DE LICITACAO — SITUACAO EMERGENCIAL - ART. 75, VI, DA LEI
14.133/2021.

10) Inicialmente, deve-se esclarecer que a Constituicdo da republica, em seu art. 37,
inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério para as
contratacdes feitas pelo Poder Publico, buscando tutelar o cdnone da isonomia, bem como a
selecdo da proposta mais vantajosa para Administracao.

11) O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

12) Assim, em se tratando das contratacGes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, e eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que consubstancia no alcance da proposta
mais vantajosa.

13) Todavia, vale enfatizar, que o proéprio legislador constituinte admitiu a
possibilidade de, em situagdes especificas, a Administracdao Publica celebre contratos diretos,
ou seja, sem a realiza¢ao do procedimento licitatorio, em face de razdes de relevante interesse
publico ou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdao, mas sempre pautando-se nos principios balizadores da
Administracdo Publica e do Estatuto de Licitagdes (Lei n2. 14.133/2021).

14) Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel ao Administrador
Publico a aquisicao de bens ou a contratacao de obras ou servicos sem prévio procedimento
licitatério, consignando-se que as hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacao estao
ora previstas nos arts. 74 e 75 da n2. Lei 14.133/2021, respectivamente.

15) Dito isto, traz-se a baila a redagdo do art. 75, inc. VIII, da Lei n2 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(..)

VIll - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a segurangca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um)
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ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagio de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

16) O referido dispositivo também dispde que deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133/21, conforme reza o §62 do art.
75:

Art. 75.(...)

§ 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatdrio,
sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situagdo emergencial.

17) A perfeita configuragdo da dispensa de licitagdo exige comprovagdo da
possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstracdo de que a contratacdo é o meio
adequado para evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que devidamente
comprovado/demonstrado o caso de emergéncia, cumpridos os requisitos constantes na Lei de
Licitacbes, ndo hd por que se obstar a realizacdo da contratacdo direta. Ademais, em
determinadas situacbes, a falta de contratacdo emergencial poderia até mesmo ensejar
responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua desidia.

18) Cumpre ressaltar que, tanto a Lei n2. 8.666/93, quanto a Lei 14.133/2021,
mantiveram o objetivo, qual seja, evitar que a ocorréncia de situacdes que possam ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamento e outros bens, publicos ou particulares. Desse modo, levando-se
em conta que a contratacdo emergencial tem a mesma finalidade em ambos os diplomas legais,
entende-se que o TCU ainda mantém o seu posicionamento firmado quanto ao assunto:

(...) a situagdo prevista no art. 24, IV, da Lei no 8.666/93 ndo distingue a emergencial
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratacdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a sequranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. (Acérddo n2.1138/2011-Plendrio, TC-006.399/2008-2, rel.
Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

(..)

19) Destaca-se que a emergéncia decorre de um imprevisto que ameaga um valor
fundamental, mas a hipdtese de emergéncia ndo exime o administrador de formalizar seus
motivos, expondo em detalhes o caso e apurando se a urgéncia persiste. Nessa situagdo, em
regra, o objetivo é evitar maiores prejuizos ao servico publico e/ou populacdo ameacada, sendo
esse o contexto normativo a que o Administrador deve subsumir e ponderar os fatos
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relacionados com a contratagdao em aprego.

20) Dessa forma, a Administragdo deve apresentar justificativas suficientes para
evitar a chamada “emergéncia fabricada”, ou seja, quando a Administracao deixa de executar
as medidas necessarias para o interesse publico e, depois, pretende caracterizar sua desidia
como urgéncia.

21) A contratagdo direta com base noinc. VIl do art. 75, da Lei n2 14.133/2021 visa
efetivamente afastar os efeitos das emergéncias a ndo suas causas. Portanto, a possivel causa
da emergéncia deve ser apurada para que se verifique se foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou ma gestao, hipdteses ensejadoras da responsabilizacdo do agente que deu causa, nos
termos do art. 73 da NLLC, a saber:

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis

22) Ademais, o Administrador deverd atentar para a aplicagdo do principio da
proporcionalidade, ou seja, se o risco de dano ndo for suprimido através da contratagdo direta,
inexiste cabimento da dispensa de licitacao, razao pela qual deve ser demonstrada a relagao de
causalidade entre a auséncia de contratacdo e a supressdo do risco de dano?.

23) Para tanto, excepcionar a regra de realizacéo de licitacdo nos termos dos artigos
acima ndo significa que néGo haja formalidades a serem observadas pelo Administrador Publico
e requisitos a serem preenchidos para viabilizar a contratacdo direta. Assim, o entendimento
abstraido dos dispositivos legais apresentados, nos permite afirmar que:

e A Autoridade Competente deverd demonstrar nos autos a causa da situacdo
emergencial ou calamitosa que justifica a contratacdo direta, apurando inclusive a
responsabilidade dos agentes publicos causadores, se for o caso;

e Para a andlise das propostas apresentadas pelas empresas interessadas na
contratacdo, deverd ser observado os valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da
Lei n®. 14.133/21, para a escolha da empresa vencedora e,

e Evedada a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa
jd contratada com base no disposto no inciso VI, do art. 75 da Lei n®. 14.133/21.

24) Cabe ressaltar, que “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento
a determinado interesse, sendo invidvel aguardar os tramites ordindrios da licitagao, sob pena
de ndo atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

25) No que tange, pois, a contratagdo direta para aquisicdo de aparelho de
anestesia visando atender o Hospital Municipal, com fulcro no art. 75, inc. VI, da Nova Lei de
LicitacOes, € preciso gue o gestor, no bojo do processo administrativo, de forma clara e objetiva,

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2009, p. 295.
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demonstre a emergéncia e justifigue a impossibilidade de aguardar o tempo necessario a
realizacdo de licitacao para contratacado do servico para atender a situacao emergencial.

26) No caso dos autos e conforme ja falado acima, consta uma justificativa
informando que a contratacdo emergencial decorre da necessidade de aquisicdo de mais um
aparelho de anestesia, tendo em vista que o hospital dispée de dois aparelhos, os quais
apresentaram defeito e se encontram na assisténcia técnica, e um desses ja esta bem danificado
por conta do tempo. Além disso, esclarece a SEMS, que a presente aquisicdo tem carater de
urgéncia, pois tal aparelho é crucial para aprimorar e otimizar a qualidade dos procedimentos
cirargicos e intervengdes médicas, uma vez que é destinado a administracdo de gases e
anestésicos ao paciente.

27) Quanto ao procedimento licitatdrio, consigna-se que a “emergéncia” traduz a
necessidade de pronto atendimento de determinado interesse, sendo invidvel aquardar os
trdmites ordindrios da licitacdo, sob pena de ndo atendimento (ou prejuizo de atendimento) a
alguma demanda, no caso em questdo, direito a saude. A respeito desse ponto, deve, no
entanto, ficar devidamente documentada nos autos a impossibilidade de aguardar o tempo
necessdrio a realizacGo do procedimento licitatdrio. Nessa esteira, entendimento do TCU:

“Verifica-se, portanto, que, para as contrata¢des diretas fundadas na emergéncia,
cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a
realizagdo do procedimento licitatorio, em face do risco da ocorréncia de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas e demais bens publicos ou
particulares. H4, ainda, o dever legal de justificar a escolha do fornecedor e o prego
pactuado” (Acérddo 1130/2019 — Primeira Cadmara/ Relator: BRUNO DANTAS)
(Grifo nosso)

28) A depender do risco iminente, o Administrador deverd demonstrar que a
contratacdo direta emergencial é mais rdpida do que a licitacGo, sem prejuizo do menor preco
e, por isso, adequada, efetiva e eficiente para neutralizar aquela situacdo de perigo.

29) Importante observar o prazo mdximo de vigéncia dos contratos firmados com
fundamento no art. 75, inc. VIIl, da Lei n® 14.133/2021 que poderd ser de até 1 (um) ano,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, de forma consecutiva e ininterrupta,
sendo vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos. Portanto, é importante que esta
informacdo esteja expressa na minuta contratual, recomendando-se, também, a sua inclusdo
no Termo de Referéncia.

30) Salienta-se, que é vedada a recontratacdo das empresas jd contratadas com
base neste mesmo dispositivo, o que deverd ser observado pela autoridade competente, bem
como, deve ser verificado, se alguma das empresas a _ser contratada jd possui _contrato
formalizado com esta Administracéio em outros processos.

31) E_preciso reforcar mais uma vez, o cardter excepcional das dispensas
emergenciais, onde a Administracdo deve se valer desse instrumento para enderecar solucoes
imediatas que ndo possam aguardar os trdmites normais do processo licitatorio, diante do
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perigo iminente de danos ao interesse publico. Seu uso generalizado e indiscriminado representa
grave falha na gestéo administrativa e sujeita os responsdveis a sancées administrativas, civeis
e criminais.

32) Desse modo, é aplicdvel as dispensas emergenciais a reqra de responsabilizacdo
prevista no art. 73, da Lei n® 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

33) Por derradeiro, alerta-se ao Administrador Publico que a contratagdo
emergencial ndo pode servir de subterflgio para, diante da flexibilizacao procedimental, incluir-
se, no bojo da contrata¢do, quantitativos ou servigos alheios ao premente atendimento da
situacdo, tendo em vista que esse tipo de contratacdo deve ser pautado na transparéncia,
razoabilidade, publicidade e responsabilidade na escolha dos fornecedores. O uso desse
instrumento, como ja mencionado, deve ser excepcional e devidamente justificado,
considerando sempre as diretrizes de uma gestao publica eficiente.

» DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

34) Vale registrar, que é dever da Administragdo, elaborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacao (art. 62, XXIII, “i”, art.
18,1V, e §19, VI, art. 72, Il, da Lei n? 14.133/2021).

35) Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo da
metodologia empregada da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a
formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

36) A pesquisa de mercado nas contratagGes diretas é tratada no §49, do art. 23, da
Lei n? 14.133/2021:

Art. 23

(...)

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoéneo.

37) Nos termos dom art. 79, caput, da IN SEGES/ME n2 65, de 2021, nas contratagdes
diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 59, da
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mencionada Instru¢ao Normativa.

38) E recomendavel, ainda, que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na
praca em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel,
o valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratacao.

39) Todas essas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsdvel pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias
constantes no IN referida acima, ird realizar uma andlise fundamentada dos valores ofertados
pelas empresas. E através desta andlise fundamentada, que a Administracdo ird estabelecer o
valor estimado da contratacdo.

40) Ainda gue seja apresentada justificativa, entende-se que a Administra¢do deve
fazer um esforco adicional para obter alguma referéncia do preco que néo seja apenas a
declaracdo da prdpria empresa, como, por exemplo, consultar tabelas de precos divulgadas pela
contratada em seu sitio eletrénico ou outro de amplo dominio, ou ainda, comparar com objetos
da mesma natureza, nos moldes do art. 79, §12, da IN 65, de 2021. Caso isso ainda ndo seja
possivel, deverd ser feita justificativa, pelo gestor, nos termos do art. 72, §29, da IN 65, de 2021.

41) Contudo, cumpre ressaltar que o 6rgao assessorado é quem dispde de condigdes
técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contratada,
ndo tendo este orgdo de consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das
conclusdes apresentadas.

» DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

42) Em relagdo as contratagdes diretas, ha a exigéncia de documentos a serem
apresentados para a sua realizacdo, conforme determina o art. 72 da Lei n? 14.133/2021,
vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢Go de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

43) Assim, com base nos dispositivos supramencionados, passa-se a analise do
presente.
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a) Quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP:

e A elaboracdo do estudo técnico preliminar é facultativa na hipdtese de dispensa
com base no inciso VI, do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021, sequndo previsdo do inciso |, art.
14, da IN SEGES N° 58, de 2022.Logo, sua eventual inexisténcia nos autos ndo prejudica o
andamento da contratacdo.

b) Quanto ao Mapa de Riscos:

e Cabe pontuar, que a etapa de Gerenciamento de Riscos, exceto quanto daquela
relacionada a fase de gestéo do contrato, pode ser dispensada no caso de contratacdes diretas
(art. 72. |, da Lei n® 14.133/2021). Todavia, a ndo apresentacdo do mapa de risco _esta
condicionada a juntada aos autos de justificativa, demonstrando, por exemplo, que a
elaboracdo do documento é incompativel com a urgéncia da contratacdo.

¢) Quanto ao Termo de Referéncia:

e Objetivando a adequacdo, recomenda-se no item 10 (OBRIGACOES DA
CONTRATADA) inserir os subitens 9.1.7 e 9.1.8 da minuta do contrato.

d) Quanto aos Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes:

® Ressalta-se _a necessidade de se atender aos critérios e prdticas de
sustentabilidade, pois se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita a estes
critérios, deverd apresentar justificativa. No caso em questdo, ndo foram apresentadas
consideracdes a respeito dos requisitos de sustentabilidade ambiental, nem tampouco justificou-
se sua ndo incidéncia, o que deve ser providenciado.

e) Acerca do prazo entrega do objeto:

e Como forma de adequacdo, recomenda-se que seja esclarecido quanto ao prazo e
forma de entrega especificado tanto no Documento de Formalizacdo da Demanda quanto no
Termo de Referéncia e no Contrato, tendo em vista que as informacdes divergem.

f) Acerca do prazo de vigéncia

® Recomenda-se no prazo de vigéncia do Termo de Referéncia e do Contrato, que
seja inserida a previsdo de que a contratacdo emergencial ndo poderd ultrapassar o prazo
mdximo de 1 (um) ano, bem como, seja explicitado que é vedada sua prorrogacdo, nos termos
do art. 75, VI, da Lei n® 14.133/21, devendo constar, também, tais informacdes no Documento
de Formalizacéo da Demanda - DFD.

g) Quanto aos requisitos de habilitacdo/certiddes de regularidade:

e Cumpre alertar, que _ mesmo _nas _dispensas ou_inexigibilidades de licitacdo, a
comprovacdo da habilitacdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais
a reqularidade da contratacdo (art. 72, V, c/c art. 91, §49, art. 92, XVI, e art. 161, da Nova Lei de
LicitacGes. Ressaltando, ainda, que é essencial a declaracdo relativa ao cumprimento do
disposto no art. 79 XXXIll, da Constituicdo Federal, nos termos do art. 68, VI, da Lei n?

14.133/2021).
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e Atente-se, que no_momento da celebracdo/ato de assinatura do Contrato, a
autoridade competente se certifique que os autos estejam instruidos com os todos os documentos
de habilitacdo juridica, bem como, as certidGes de reqularidade fiscal e trabalhista devidamente
reqularizadas e atualizadas.

> DA MINUTA DO CONTRATO

44) No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposigdes do
art. 92 da Lein2.14.133/21, observa-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por clausulas
essenciais para a sua formalizagao, vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagéo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigcdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclus@o, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicées de manutengdo
e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condigOes exigidas para
a habilitag¢do na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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45) Quanto a minuta em analise, observa-se que a estd em conformidade com o que
determina o dispositivo acima, visto que cumpriu com os principais requisitos exigidos quanto as
suas formalidades e composicdo de cldusulas que se fazem necessarias para elaboracdo de um
contrato. Cabendo recomendar, o que segue:

a) Para a CLAUSULA QUINTA- DA VIGENCIA CONTRATUAL:

e No que tange a duracdo da contratacdo direta emergencial, ndo poderd ultrapassar
0 prazo limite de 1 (um) ano, nos termos do art. 75, VIIl, da Lei n® 14.133/21. Logo, tendo em
vista, neste caso concreto, se tratar de aquisicdo com entrega imediata, recomenda-se que seja
estipulado um prazo de vigéncia suficiente para que entrega seja realizada de modo eficiente e
sequro, de forma a ndo trazer nenhum tipo de prejuizo ou danos para a Administracdo Publica.

b) Inserir Clausula:

® Recomenda-se a inclusdo de uma cldusula dispondo sobre a “GARANTIA DA
CONTRATACAO, conforme subitem 3.4 do Termo de Referéncia.

c) Das alteracdes contratuais e acréscimos ou supressoes:

® Recomenda-se atencdo as Cldusulas XV (DOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES) e XVI
(ALTERACAO CONTRATUAL), uma vez que trata-se de aquisico com entrega imediata, o que néo
caberia tais cldusulas.

» DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO

46) A Lei n? 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC, que
se trata de um site que reunird informacdes sobre todas as licitacdes e contratos administrativos
regidos pela nova Lei de Licita¢des, inclusos Unido, Estados e Municipios, e que também podera
ser utilizado como plataforma para realizacdo das licitacOes eletronicas.

47) Em seu art. 94 estabelece a condicdo de eficacia dos contratos administrativos
a divulgacao destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC (verificar se este encontra-
se em operacao). Ressalta-se, também, que os municipios com até 20.000 (vinte mil habitantes)
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacdo da Lei n® 14.133/21 para realizar as
divulgagdes dos processos licitatdrios e contratos administrativos no referido Portal, conforme
regra de transicdo estabelecida no art. 176 da Lei de Licitacdes.

48) Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de 100.000
(cem mil) habitantes, devera publicar no didrio oficial, podendo ser na forma de extrato, e
divulgar no sitio eletronico oficial o ato que autorizou a contratacdo e o contrato, como
condicGes de eficacia destes, caso o PNCP ainda ndo esteja em operacao.

11l - CONCLUSAO
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49) Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente
juridico, abstraida qualquer consideracdo acerca das especificacdes, dos valores ou da
conveniéncia e oportunidade, manifesta-se pela possibilidade da contratacdo direta, por
dispensa de licitagdo emergencial, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/21, desde
que sejam observadas todas as disposicdes legais e recomendacbes expostas, em especial as
destacadas nesta manifestacdo juridica,

50) Importa ressaltar, que o presente parecer trata-se de documento meramente
opinativo, sem carater vinculante entre as partes. Tanto é verdade que o Gestor Publico pode
discordar do posicionamento da parecerista e ordenar que os atos administrativos sejam
realizados de forma diversa do que for orientado, responsabilizando-se diante da lei.

51) Por fim, atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena despesa,
ndo é capaz de gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores publicos, mas tdo
somente serve para informar, sugerir e elucidar providéncias administrativas.

Paragominas (PA), 15 de julho de 2024.

Assinado de
DANIELA forma digital
PANTOJA  por DANIELA
ARAUJO:51 PANTOJA

ARAUJO:51043
043793291 502

DANIELA PANTOJA ARAUJO
Assistente Juridico do Municipio
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