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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 75, II, DA LEI N¢
14.133/2021.

INTERESSADO: Presidente da Comissdao Permanente de Contratacdo. Prefeitura Municipal
de Irituia/PA.
ASSUNTO: Andlise Juridica sobre a possibilidade de contrata¢do direta por Dispensa de

Licitacao.

1. RELATORIO:

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade e viabilidade de
contratacdo direta por Dispensa de Licitagdo, cujo objeto é a “contratacao de empresa para
servicos de manutencao em veiculos de pequeno porte, objetivando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Irituia/PA”, fundamentada no Art. 75,
II, da Lei n? 14.133/2021, com valor global estimado de R$ 60.750,00 (sessenta mil,
setecentos e cinquenta reais), por se tratar de valor inferior ao teto previsto, pelo periodo de
06 (seis) meses, nos autos do Processo Administrativo n® 079/2025.

Justificou-se a contratacdo da referida contratacdo a partir da necessidade de garantir
a continuidade dos servicos publicos prestados a populagao de Irituia/PA. O municipio ndo
dispde de infraestrutura prépria para a realizacdo desses servicos, tornando necessaria a
terceirizacdo. A contratacdo busca assegurar eficiéncia operacional, reducdo de custos e
conformidade com a legislacdo vigente, garantindo a seguranca e a durabilidade dos veiculos.

0 processo foi instruido com os seguintes documentos:

e Oficio n? 093/2025 - Secretaria Municipal de Sadde de Irituia/PA - Contratacao
de empresa;
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e Documento de Formalizacao de Demanda - DFD da Secretaria Municipal de Saude

de Irituia/PA;

Decreto n® 006/2025-GAB/PMI - Nomeacdo do Secretdrio Municipal de Saude;

Termo de Abertura de Procedimento Administrativo n? 079/2025;

Minuta de Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Estudo Técnico Preliminar - ETP; - alterar o tutulo de edtp

e Andlise de Risco;

e Termo de Referéncia;

¢ Juntada de Proposta das Empresas;

¢ Proposta comercial da empresa RIGA AUTOPECAS LTDA;

e Proposta comercial da empresa FLAVIO NUNES DOS SANTOS;

e Proposta comercial da empresa CANAA COMERCIO E SERVICOS;

e Decreton?017/2025-GAB/PMI - Nomeacao de Agente de Contratacao, Comissao

Permanente, Pregoeiro e Equipe de Apoio;

Despacho para Nota Técnica de Orientacdo Juridica;

Nota Técnica de Orientacdo Juridica de n® 224;

Solicitacao de Dotacdo Or¢camentaria;

Certidao de Dotacdo Orcamentdria;

Declaracdo de Adequagao Or¢amentdria e Financeira e Autorizacao da Autoridade

Competente;

Termo de Autuagdo - Dispensa de Licitagdon? 7/2025-00012;

e Convocacao da empresa FLAVIO NUNES DOS SANTOS, inscrita no CNPJ n®
37.238.951/0001-03.

E os documentos apresentados pela empresa FLAVIO NUNES DOS SANTOS:

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP]

Alteracao Contratual da Empresa;

Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria da Fazenda Estadual;
Certiddo de Regularidade de Natureza Tributaria da Fazenda Estadual;
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos Aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

Certificado de Regularidade do FGTS -CRF;

Certidao Judicial Civel Negativa;

Alvara de Funcionamento - Exercicio 2025;

Comprovante de Residéncia do Sécio;

Documento de Identificagdo do Sécio.

Ha ainda:
e Despacho para o Juridico.
e Minuta de Contrato.

E o relatério.

Passamos agora a analise da fundamentacao juridica sobre o tema.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de
contratacao direta, por meio de dispensa de licitacdo. Preliminarmente, importante
salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservadas a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data.

O objeto da andlise do Processo Administrativo em tela é a contratacao de empresa
para servicos de manuten¢ao em veiculos de pequeno porte, objetivando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Irituia/PA.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagées da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacao,

como se pode extrair da transcricao da redacao do dispositivo ora citado:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagcdes serdo contratados mediante processo de licitaciao
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econodmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifos nossos)”.

A excecdo consiste na contratacao direta por dispensa de licitacao, prevista no Art. 75,
e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n? 14.133/21.

Dessa maneira, a Lei prevé hipoteses de contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade)
e porque admite que por vezes a realizacao do certame nao levara a melhor contratacao pela

Administracdo ou que, pelo menos, a sujeicio do negbcio ao procedimento formal e
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burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico para
a finalidade especifica.

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria lei a
declarou como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo o tornar obrigatério.

Dentre as hipoéteses legais de dispensa de licitagdo encontra-se a contratagdo para
outros servicos e compras que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) para atender as necessidades da Administragdo Publica (inteligéncia do II, art. 75, Lei
n214.133/21), vejamos:

“Art. 75. E Dispensavel a Licitacio:
II - para contratac¢io que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras. (grifos nossos)”

Nesse passo, importante destacar que houve a atualizacdo dos valores através do
DECRETO N2 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024, no qual as contratagdes que envolvam
o inciso Il do Art. 75 passaram a ser de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte
e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Portanto, vislumbra-se a possibilidade de aplicacdo do novo dispositivo para a
formalizacdo de processo de dispensa, pois o valor de R$ 60.750,00 (sessenta mil,
setecentos e cinquenta reais) da contratacdo em apreco € inferior ao limite estabelecido
em lei.

Desse modo, considerando que foi realizada pesquisa de prec¢o junto aos fornecedores,
e considerando que a empresa Flavio Nunes dos Santos, inscrita no CNPJ n¢
37.238.951/0001-03, ofertou proposta compativel a média supramencionada para a
aquisicao pretendida, conclui-se que esta ofereceu a proposta mais vantajosa a
administracdo, dentro dos limites legais.

Igualmente, observa-se que a empresa apresentou os documentos que comprovam a
sua regularidade fiscal, social, trabalhista, técnica e juridica, atendendo aos ditames
estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021.

De mais a mais, dispde o Art. 72 da Lei n2 14.133 /2021 que o processo de contratacdo

direta devera ser instruido com os documentos a seguir:

“Art. 72. O processo de contrataciao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes
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documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacido e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverad ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial. “(grifos nossos)

Nesse sentido, verifica-se que o procedimento em tela segue os critérios de
formalizacdo previstos no Art. 72, tendo sido juntado aos autos: documento de formalizacao
de demanda; justificativa para a dispensa de estudo técnico preliminar; demonstracao da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios; comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; justificativa de prego
e autorizagdo da autoridade competente.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela Lei, a contratacdo em questao podera ser enquadrada enquanto hipétese de
dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 75, Il da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a minuta do instrumento contratual, esta Assessoria observa que foram
atendidas as determina¢des dos artigos 90 a 92, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que
definem as clausulas minimas e necessarias que deverdo estar consignadas no negdcio
juridico.

Dessa forma, até a data da realizacdo desta analise, ndo vislumbramos 6bice para a
celebracdo contratual pretendida pela Administracdo Publica, através de dispensa de
licitagdo, com base no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, desde que atendidos os

requisitos exigidos na legislacao vigente, conforme € o caso dos autos.

3. CONCLUSAO:
Diante do exposto, nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos técnicos e

verificando que o processo esta de acordo com os permissivos legais, OPINA-SE pela
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possibilidade e regularidade do Processo Administrativo n® 079/2025, caracterizado pela
Dispensa de Licitagdo n2 7.2025-00012, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
servicos de manutencao em veiculos de pequeno porte, objetivando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Irituia/PA, fundamentada no Art. 75,
II, da Lei n? 14.133/2021, com valor global estimado de R$ 60.750,00 (sessenta mil,
setecentos e cinquenta reais), por se tratar de valor inferior ao teto previsto, pelo periodo de
06 (seis) meses.
E o parecer.

[rituia/PA, 24 de fevereiro de 2025.

Assinado de

FABIO JUNIOR f5m, digital por
CARVALHO DE FABIO JUNIOR

LIMA:8624227 CARVALHO DE
0200 LIMA:862422702

00

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado - OAB/PA n® 25.353
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