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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENGAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 426/2022 DATA: 22/09/2022
Interessado(a): Departamento de Compras.

Requerente: Secretario Municipal de Governo e Gestao.

Referéncia: Memorando n. 245/2022 - DGCFC.

Procurador: Antonio Pereira dos Santos Junior, OAB/PA 25.668, enderego eletrénico:
aj.procurador@gmail.com.

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO 024/2022.
TERMO ADITIVO. QUANTITATIVO. 25%. LElI 8.666/93.
LEGALIDADE. CONDICOES.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Secretario Municipal de Governo e Gestdo, por
meio do Mem. 245/22, a esta Procuradoria Municipal para que opine sobre a possibilidade de
realizacao de Termo Aditivo para acréscimo quantitativo de 25% (vinte e cinco por cento) ao contrato
administrativo n2 024/2022, celebrado com a empresa MESSIAS & CASTRO E GAS LTDA — EPP, CNPJ
n2 08.490.947/0001-30, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A AQUISICAO DE AGUA
MINERAL E GAS DE COZINHA GLP P13 E P45, EM ATENDIMENTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE
REDENGCAO”.

O valor do contrato original foi previsto em RS 58.145,70 (cinquenta e oito mil, cento e

guarenta e cinco reais e setenta centavos), conforme sua cldusula quinta.

Por meio do memorando supracitado, foram encaminhados os seguintes documentos:
1. Termo de Justificativa (fls. 02/04);

2. Solicitacdo de Aditivo Contratual (fls. 05/06);

Memorando 142/2022 (fl. 07);

Relacdo de Saldo de Licitacdes (fl. 08);

Contrato Administrativo (fls. 09/16);

12 Termo Aditivo ao Contrato n? 024/2022 (fl. 17);

Parecer n2 096/2022 (fls. 18/19);

Parecer Juridico n2 370/2022 (fls. 20/24);
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CNPJ (fl. 25);
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10. Certidao Negativa Estadual de Natureza Tributaria do Para (fl. 26);

11. Certidao Negativa Estadual Nao Tributaria do Para (fl. 27);

12. Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa da Fazenda Nacional (fl. 28);
13. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 29).

14. Certid3ao de Regularidade do FGTS (fl. 30);

15. Certiddo Municipal Positiva com Efeitos de Negativa (fl. 31);

E a sintese necessaria.
2. DO MERITO

A priori, cumpre deixar claro que este parecer juridico possui carater informativo e natureza
meramente opinativa, com o objetivo de sugerir providéncias preventivas, repassando ao gestor uma

opinido juridica sobre o objeto de consulta.

Este opinativo limitar-se-a ao esclarecimento estritamente juridico “in abstrato”, abstendo-se

guanto aos aspectos técnicos, contdbeis, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a

guaisquer outras questdes ndo ventiladas, tendo em vista que cabe ao érgao contabil opinar quanto
a estes quesitos, bem como ser de exclusiva responsabilidade do gestor o exercicio da

discricionariedade da Administracdo.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica,

ja exp0s a sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF). Sem grifo no original.

Em consonéncia, a doutrina® perfilha do mesmo entendimento, explicitando que o Parecer
Juridico “(...) se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica

dos mesmos.”

Além disso, este Parecer se restringe a opinar a partir dos documentos encaminhados a esta

Procuradoria Juridica.

! Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e prética: Lei n? 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 119.
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Pois bem, todo e qualquer contrato administrativo deve estar devidamente fundamentado e

autorizado por quem de direito, assim dispOe a Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes:

(...) § 12. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos. (grifei)

Em tese, os requisitos legais estdao atendidos na instru¢dao do procedimento, haja vista que, a

pretensdo de acréscimo quantitativo se faz dentro do limite legal de 25%.

Destaca-se que foi apresentado, nestes autos, termo de justificativa favoravel a empresa,
informando que a mesma tem mantido seus fornecimentos com qualidade e tem atendido as

necessidades da contratante (fl. 02).

Ademais, conforme atestado por meio Mem. 142/2022 do Departamento de Contabilidade
(fl. 07), hd previsdao orcamentaria ao fornecimento do objeto contratual e ficou reservado a funcional

programatica do mesmo.

Em fl. 08, hd informacgédo de saldo de licitagdo no total de RS 12.555,60 (doze mil, quinhentos

e cinquenta e cinco reais e sessenta centavos).

Cumpre destacar que o Contrato ainda se encontra dentro de seu prazo de validade, cujo

vencimento foi previsto para 31/01/2023, conforme sua cldusula oitava (fl. 12).

No que tange a manutencdo das condicdes de habilitagdo e qualificagao (art. 55, XllI, lei

8.666/93). Neste quesito, a lei de licitagcdes e contratos prevé em seu art. 55, inc. XIll, que:

Sao cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...) XIll - a obrigagao
do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade
com as obriga¢cdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo. (grifei)

Quanto a habilitagdo juridica, a lei 8.666/93 prevé:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
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Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por ag¢des,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacado para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Neste sentido, ensina, em excelente artigo publicado, Thiago Guedes Alexandre?:

Nos termos do artigo 55, Xlll da Lei n? 8.666, de 1993, a Contratada devera manter
durante a contratacdo, todas as condigoes de habilitacao e qualificagdo que foram
exigidas na licitagdo. Assim, cabe a autoridade verificar se a Contratada ainda
atende as condigdes que foram exigidas quando da realizacdo da licitacao,
consignando tal fato nos autos.

Ocorre que ndo sO a regularidade fiscal da Contratada deve ser verificada neste
momento, mas sim todos os requisitos de habilitagdo juridica, qualificacdo técnica
e econdmica financeira, bem como a regularidade trabalhista e a constatagdo do
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicio Federal,
conforme artigo 27 e seguintes da Lei Geral de Licita¢cdes e Contratos. A regularidade
da parte contratada deve ser constantemente verificada pelo gestor do contrato,
cabendo zelar pelas normas publicas e pela fiscalizagdo do cumprimento contratual,
nos termos do art. 55, inciso Xlll, da Lei n2 8.666/93.

Ndo podera haver o prosseguimento do procedimento de prorrogacdo sem a
regular juntada de toda a documentacdo de habilitagdo da contratada e
comprovacao de sua regularidade, da_mesma forma como fora exigido para
celebracao do contrato em questao.

Em cumprimento a lei, hd previsdo contratual na cldusula décima, alinea 2 — Das Obrigacdes,

item “9” (l. 13).

Portanto, quanto a Habilitacdo Juridica, a qual este Parecerista se restringe, trata-se da
demonstracdo da capacidade de a empresa exercer direitos e assumir obrigacdes, cuja
documentagao a ser apresentada por ela limita-se a comprovagao de sua existéncia juridica e,

guando cabivel, a respectiva autorizacao.

Neste sentido?:

2 ALEXANDRE, Thiago Guedes. Requisitos para prorrogacdo dos contratos administrativos que tem por objeto a
prestacao de servicos de natureza continuada Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 09 jul 2019, 05:30. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/53150/requisitos-para-prorrogacao-dos-contratos-
administrativos-que-tem-por-objeto-a-prestacao-de-servicos-de-natureza-continuada. Acesso em: 16 set 2022.
3 blog, Licitagdo, Checklist de documentos para habilitagio em licitacdo, de Cintia Preis, disponivel em
https://www.effecti.com.br/blog/documentos-para-habilitacaco-em-licitacao/, acesso em 22/09/2022.
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Sdo os documentos para habilitagdo em licitacdo mais basicos. A habilitacdo juridica
visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e
a documentacgdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a
ser contratada. Assim, sao pedidos os documentos de:

e Ato Constitutivo (contrato social, estatuto social ou requerimento de empresario)
em vigor devidamente inscrito na Junta Comercial e todas as suas alteracGes. Em
caso de Sociedades Comerciais por acGes, devera ser apresentado acompanhado de
ata de eleicdo de seus administradores e, para Sociedades Civis, deve ser
acompanhado de prova de diretoria em exercicio. Para Empresa Individual, é o
Registro Comercial;

e Procuracdo dos respectivos representantes nas licitagdes;
e Documentos dos Sdcios;
e Documentos do Representante Legal;

Decreto de Autorizacdo, quando tratar-se de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais. (Sem grifos na original)

Sem excesso ao rigor formal, ndo podemos negar que esta empresa existe, tanto é que estd
com contrato vigente com a Administracdo Publica deste municipio, bem como possui certiddes e
documentos expedidos recentemente, conforme fls. 25/31. Porém, por cautela e respeito ao disposto
no contrato, entendo ser necessdrio a juntada dos atos constitutivos atualizados da empresa, com a
documentacdo dos seus representantes/proprietdrios, tendo em vista que ndo foram constatados

tais documentos nestes autos.

Neste bordo, tendo em vista que a verificacdo do paragrafo anterior é uma analise simples e

objetiva, prezando pela celeridade, ndo serda necessario um novo parecer juridico apenas para

verificacdo de cumprimento deste quesito, podendo ser feito também pelos demais setores que

deverdo atestar a respeito da manutencao das demais condicdes de habilitacdo da empresa.

Por conseguinte, quanto aos demais requisitos de habilitacdo, entendo pela necessidade de

manifestacdo dos demais érgaos de controle e pelo fiscal de contrato designada clausula décima
segunda do Contrato Administrativo 024/2022, bem como pelo setor administrativo responsavel pela

verificacdo da manutencdo das condicGes de habilitacdo do setor de licitagcbes deste municipio.

Por fim, informo que ja existe do 12 Termo Aditivo ao Contrato Supracitado (fl. 17), cujo objeto

foi, conforme cldusula primeira, a “Alteragdo Contratual na Razéo Social da Empresa para CASTRO E
GAS LTDA e o Reequilibrio Econémico-Financeiro no Item (GLP P13KG LIQUIDO) para RS 145,00 (cento

e quarenta e cinco reais)”.
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Em observacdo, quanto ao Parecer 096/2022 da Controladoria Geral (fls. 18/19) e ao Parecer
Juridico 370/2022 (fls. 20/23), creio eu, que ndo possuem relacdo com estes autos, tendo em vista

que se referem aos Contratos Administrativos de n2 302/2021 e 004/2022.

3. DA CONCLUSAO

Ex positis, esta Procuradoria Juridica, a partir dos documentos encaminhados a esta
Procuradoria Juridica, por meio do Memorando n. 245/2022 - DGCFC, este Parecerista opina pela
legalidade da pretensdo de celebragdo de Termo Aditivo Quantitativo de 25% (vinte e cinco por

cento) ao Contrato n? 024/2022, desde que:

a) Seja certificado pelo setor e autoridade responsdvel se a empresa mantém todas as
mesmas condicdes de habilitacdo que foram exigidas no momento da realizacdo da
licitacao;

b) Seja aprovado pela Controladoria Geral deste Municipio, na pessoa do Sr. Sérgio

Tavares, a respeito desta pretensdo de Aditivo Contratual;
E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Redencdo/PA, 22 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por ANTONIO
ANTONIO PEREIRA DOS PEREIRA DOS SANTOS

SANTOS JUNIOR:01068471204 JUNIOR:01068471204
Dados: 2022.09.22 14:40:48 -03'00"

ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS JUNIOR
PROCURADOR JURIDICO
MAT. N2 104171 - OAB/PA 25.668
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