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ANEXO I
,"‘ ¢ / \ X .\
TERMO DE REFERENCIA - PROCESSO LICITATORIO N* 012/2021

AVAYA /‘

AR

PREGAO' PRESENCIAL 2/202,1~' oo "'\ vl \
A ; 1- OBJETOEJUSTIFICATIVA . \ / /\
/7 \.;/
1.1 ReglstrO‘ de /prec;os de Agenciamento de passagens aereas\qm geral, mgdrfante as / ‘

condi¢cdes e quantidades contidas abaixo.

1.2 Justifica-se a realizagdo da licitagdo na modalidade pregao presencial, tendo em vista
que o Decreto n® 10.024/2019 estabelece a obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade de
licitagdo Pregdo, nas licitacdes realizadas com a utilizacao de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, 0 que ndo € o caso para
o presente certame. Considerando que a modalidade licitatoria Pregdo, em sua forma
presencial, ¢ regulamentada pelo Decreto 3.555, de 2000 e, em sua forma eletronica, ¢
regulamentada pelo Decreto 10.024, de 2019, a utilizagdo do pregdo, na forma presencial, ndo ¢
modalidade extinta e tampouco revogada, muito embora o emprego da modalidade pregao,
preferencialmente na forma eletronica, esteja previsto no art. 4°, § 1°, do Decreto n° 10.024, de
2019, para casos especificos e em situagdes taxativas. Ademais, hd de considerar ainda as
estruturas tecnoldgicas que sdo necessarias para a execucao de um certame digital, quais sejam:
(1) sinal de internet fluido e de qualidade incapaz de sustentar a elevada troca de dados entre
licitantes e administracdo publica; (ii) natureza do objeto que estd sendo licitado pela
administracdo publica capaz de ser atendido por uma virtual empresa vencedora do certame que
esteja situada fora do Estado do Para, fator este que pode inviabilizar a logistica e onerar ainda
mais os custos finais da administracao publica municipal.

1.3 No intuito de permitir um melhor gerenciamento das aquisi¢des, sem prejuizo da
economia de escala e da eficiéncia dos recursos aplicados, com o objetivo de atender as
demandas deste Municipio, considerando as normas veiculadas pelo Art. 15, Inciso II da Lei n°
8.666/93, Arts. 2° e 50 da Lei 9784/99, justifica-se o Registro de Pregos quando, pelas
caracteristicas do bem ou servigo:

a) houver necessidade de contratagdes frequentes;

b) quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas;

¢) quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade;

d) quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragcdo, nos termos do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de
2013.

A Adocgao do Sistema de Registro de Precos - SRP justifica-se quando, em razao das
caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes frequentes (art. 3°, I do

Rua Marechal Assun¢do, n2 116 - Bairro: Centro - CEP: 68360-000 - Senador José Porfirio - PA
Ouvidoria: (93) 9 92071766/ E-MAIL: pmsjporfirio@hotmail.com




' - Estado do Par4 pa o
MUNICIPIO DE SENADOR JOSE PORFIRIO NV R conada

S nador José Porfirio
PREFEITU)?A MUNICIPAL DE SENADOR-JOSE PORFIRIO D ik sk G ' A
“  CN: m 05.421.1106/0001- 40

N3

Decreto n° 7.892/2013), permltmdo desta forma, a poSmblhdade de malor,economla de esca}a
na aquisicdo de produtos ou servi¢os para o perlodo de até um ano, Vlsando o efumento da
eficiéncia administrativa ¢ a celeridade da contrata(;ao ” .

2 / \ s \.\

Além disto, considerando ainda a natureza dos’ Ntens a sereim adqu1/r1dos que
guardam relacdo entre si — respaldado em e\hﬁdfl(h}nerl\m{am cadq pelo-Tribunal de Cantas da
Unido (Acoérddo n® 5.260/2011-1* Camara ¢ Aeodrddo n”;861/2013 Plenario) ¢/ rlmando\Pela
eficiéncia no Servico Publico — mostra-se pertinente o ag 01a1;nento de passagens 7

através de lotes, organizados de forma ldgica e mercadologic conforme discriminado nest A
Termo de Referég,e{if.J / 0/ N y / /\

\/
P

A adogao da/tal medida se faz adequada e imperiosa para p \adronlzar as r/(ytlnas da
Prefeitura Municipal de Senador José Porfirio e demais fundos, padromzar em caracteristicas e
qualidade e quantidades dos servigos que guardam relagdo estrita entre si, como evitar o
aumento excessivo do numero de fornecedores, o que impediria o bom gerenciamento das
contratacdes administrativas.

Frisamos que este formato de organizacdo do objeto a ser licitado visa aumentar o
desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento dos
itens licitados de forma agrupada, bem como facilitar e otimizar a gestdo dos contratos, pois,
caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de quaisquer
deles comprometera todo o planejamento, muitas vezes ¢ necessario o descolamento do
Prefeito e dos Secretarios, com intuito de empreender viagens, representando a Prefeitura, bem
como a participagdo conjunta do mesmos, para tratar de assuntos atinentes as atividades
desenvolvidas pela Pasta. Ainda, a presente contratagdo, atendera aos servidores da Prefeitura,

quando na realizagdo de cursos, participacdo em seminarios € outros.

Tal entendimento, inclusive, encontra suporte em decisdo do Colento Tribunal de
Contas da Unido - TCU, como se vé€ no excerto abaixo:

‘5. E legitima a ado¢do da licitacdo por lotes formados com
elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado
que a licitagdo por itens isolados exigira elevado numero de
processos licitatorios, onerando o trabalho da administrag¢do
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e
da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de
escala e a celeridade processual e comprometendo a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo.

()

Analisando o feito, anotou o relator a pertinéncia da
representagdo, “haja vista ndo ser a matéria, como Vvisto, pacifica
no ambito do TCU, de sorte que, de certa maneira, enseja a
analise de situagoes concretas, para que se possa concluir se
houve, ou ndo, afronta a competitividade do certame”. No caso
vertente, em que 16 lotes contemplaram 107 itens, o relator
consignou que a adog¢do da licitagdo por itens isolados exigiria
“elevado numero de procedimentos para sele¢do”, o que
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“tornaria “bem mais oﬁeroso <0 trabalho/da admzmstragao
puiblica, sob o ponto dé vista do emprego de recursos ‘humanos e
da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco
a economia de escala ea ;zéléxzdade pracessual cbmprometendo
a seleg¢do da proposta mazs vantdjosa para a admznzstrggao :

( ) /‘/ ; / '\

“diante .,q’as peculidres circtyistancias a’o present caso cogqeto
(...) a licitacdo por itens”isotados 'poderla trazei~.indeseja 7
riscos a administragdo publica, strando -s¢ adequa
agrupamento desses itens em/lotesy cont elément 3
caracteristica.”. (Acorddo 5301/20)3 Segunda*” Camara c P
009.965/2013-0, relator Mznzstro Subs?lt\uto André /Luls de 7
Carvalho, 3.9.2013.)

Portanto, pelo exposto, mostra-se no caso concreto, que a aquisi¢ao em lotes ¢ mais vantajosa,
face o principio da padronizagao, e ainda, tendo em mente, a redu¢do de custos proporcionada
pela economia de escala supracitada. Justificamos entdo para que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala a licitacdo em lote.

2 — DISPOSICOES PRELIMINARES

2.1 Os trabalhos serdao conduzidos por servidor publico da Prefeitura Municipal de
Senador José Porfirio, nomeada para cargo de Pregoeiro, através da Portaria n° 068/2021 de
19 de abril de 2021 e assessorado por equipe de apoio.

22 As comunicacdes referentes ao certame serdo publicadas nos Didrios da Unido,

Estado e

Jornal

de

Grande Circulagdo, disponivel para acesso nos sites

https://joseporfirio.pa.gov.br/ e www.tcm.pa.gov.br (mural de licitagdes). As demais

condi¢des constam do presente edital, seus anexos e minutas da ata de registro de pregos e do

contrato.

23— A licitacdo sera realizada em lote com critério de julgamento adotado ¢ MENOR PRECO

POR LOTE.

24 As regras referentes ao 0rgao gerenciador e participantes, bem como a eventuais
adesdes sdo as que constam da minuta de ata de registro de precos.

25 As microempresas ¢ empresas de pequeno porte que se interessarem em participar
desta licitagdo sdo garantidos os beneficios da LC 123/2006, mediante a comprovacao dessa

condicao.

2.6 A comprovagao da condi¢gdo microempresa € empresa de pequeno porte nos termos
do que dispoe o artigo 48, inciso I, da LC 123/2006 ocorrerd mediante apresentagdo pelo
documentos abaixo discriminados, juntamente com os documentos de

licitante dos
habilitacio:
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€) Se inscrito no Reglstro Pablico de /Empré‘sas Mercantis" de‘é‘larac;ﬁo de
enquadramento arquivada ou a certidao s1mp11ﬂcada expedida pela Junta CQmerc1al ou

’

equivalente, da sede da pequena empresa; e . W

i / \ Y N
f) Se inscrito no Registro Civil dé Pessoas J'urldlcasi declaracio’ de enqu/adramento
arquivada ou a Certidao de Breve Relato do*Cartopio &{leg ro\(‘\lvﬂ de Pessoas urld{cas ou
equivalentes, da sede da pequena empresa n7

\

2 O licitante optante pelo Reglme do Simples Nacion devera apresentar eclarac;a
de Opgio pelo }r{plesNacwnal” A N/ / :

h) O 11c1tante 9ue apresentar declaragdo falsa respondera por?&us atos, 01V11/pena1 e
administrativamente.

2.7 O edital e anexos estdo disponiveis para acesso publico e download nos sites
https://joseporfirio.pa.gov.br/; www.tcm.pa.gov.br (mural de licitagdes), sem qualquer custo
para o interessado. Nao serd encaminhado edital através dos correios e e-mail.

2.8 Obrigacoes do Detentor da Ata de Registro de Precos

a) Fornecer o objeto licitado de acordo com o edital e conforme apresentado na
proposta, no prazo maximo de até 05 (cinco) dias, contados da data do recebimento da
autorizagao de fornecimento.

b) Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato as mesmas condi¢des exigidas
para habilitacao.

c) O reconhecimento dos direitos do Contratante em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 da Lei 8.666/93.

d) Responder pelos prejuizos materiais ou pessoais causados por eventuais danos
causados por negligéncia, imprudéncia, impericia ou dolo proprio ou de funcionario da
contratada.

e) Arcar com os tributos federais, estaduais ou municipais, que por ventura incidam ou
venham a incidir sobre o respectivo contrato, bem como os encargos sociais, trabalhista e
previdencidrios do mesmo.

2.13 — Obrigacoes do Contratante
a) Efetuar os pagamentos na forma prevista no edital e Termo de Referéncia;

b) Modificar unilateralmente o presente contrato para melhor adequacdo as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do detentor da Ata de Registro de Pregos;

C) Rescindir unilateralmente a presente Ata de Registro de Precos nos casos
especificados no inciso I do art. 79 da Lei 8.666/93.

d) Aplicar sang¢des motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;
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e) Acompanhar e fiscalizar todas as atividades )do detentor da Ata de’Reglstro de Prec;os
pertinentes ao objeto a ser celebrado, o que ndo,.éxime esta da responsablhdade por danos

s’

causados. % . o

2 / N ..'

3- DETALHAMENTO DO OBJETO LICITADO )
N N
3.1 As quantidades estimadas™foram le\"/antadas 0 Depaﬁamento dé.cada umdade
gestora do municipio. g . 2 o R\ i .

o

o o AWL /\
3.2 A qualidade dos produtos ¢ de inteira responsabyl/dade}ia eontratada/que se ga .
promover readequa(;ao e forem detectadas 1mproprledades que Rossam comprométer a N ‘
consecugio do objeto Qtfntratado / d oy

LOTE UNICO
ITEM DESCRICAO
Prestacao de servigo de natureza continuada, por intermédio de agéncia de viagens,
para cotacdo, reserva, emissdo, remarcacdo e cancelamento de passagens aéreas
nacionais € internacionais, passagens terrestres intermunicipais e estaduais, passagens
fluvial, intermunicipais e estaduais.

01

*Valor Estimado para referida contrataciao R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil
reais)

3.3- Devera considerar, como de sua responsabilidade, os seguintes servicos:

a) Prestacdo de servigos de reserva, emissdo, remissdo, marcagdo, remarcacdo, altera¢do, cancelamento,
reembolso e fornecimento de passagens aéreas, terrestre e fluvial;

b) Reserva ¢ emissdo de passagens aéreas, terrestre e fluvial, inclusive retorno, por meio de sistema
informatizado online;

c) Prestagdo de informagdes sobre horarios de deslocamento, conexdes, frequéncia e horarios de
partidas e chegadas;

d) Atendimento aos servidores municipais em territorio nacional, inclusive para a obtengdo de lugares
em viagens e garantir conexdes em aeroportos, terminal rodoviario e terminal fluvial fora de origem;

e) Providenciar a inclusdo da Prefeitura Municipal em programas de milhagem corporativa ou qualquer
outro programa de beneficios, quando houver disponibilidade pelas Companhias ou empresas,
independente da solicitagdo expressa do mesmo;

f) Quando da emiss@o de bilhete gerador de milhas ou qualquer outro beneficio, devera providenciar
para que as mesmas sejam creditadas para a Prefeitura Municipal.

g) A Prefeitura Municipal reserva-se ao direito de definir datas e horarios para embarques;

h) Havendo mudanga de datas de saida ou retorno, os valores referentes as diferencas de prego e multas
serdo de responsabilidade da Prefeitura Municipal.

1) Demais informagdes constantes em Edital.

5-DA ENTREGA

5.1. Os itens licitados deverdo ter entrega a medida da necessidade da Administragao, no
prazo de 05 (cinco) dias, mediante recebimento da Autorizagdo de Fornecimento emitida pela
Prefeitura Municipal.

5.2. O objeto licitado deverd ser entregue em local designado na NAF - Nota de
Autorizagdo de Fornecimento, correndo por conta do CONTRATADO as despesas decorrentes
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de fretes, seguros, mao de obra, etc /" e N <
5.3. O objeto licitado serd recebido pelo §etor solicitante, 1nd1cado na Autorlzag:ao de
Fornecimento, através de pessoa responsavel. - / \ ."\
5.4. Na hipotese de rejei¢do, por entrega do” obJeto icitado em - desacordo com as
especificagdes, a CONTRATADA devera }s;&r o,dbjeto licj db\devolwdo no }wzo MAaximo
de 02 (dois) dias. 4 / P Z
5.5. O Objeto licitado devera ter entrega e xinio 05 (cmco) d‘i onta&&g
apos recebimento da AF (Autorizagdo de Fornecimento) emitida pelo M‘umc1p10 horar?(
de 08h00m as 18h00m. . S N W

vy 2 - . M

.\-\ // : S e \ # pd - N,

6 — DAS CONDICOS DO OBJETO )

6.1 A empresa vencedora do certame obriga-se a fornecer o objeto a que se refere este

Termo de Referéncia de acordo estritamente com as especificagdes aqui descritas, sendo de sua
inteira responsabilidade a substituicdo do mesmo quando constatado no seu recebimento nao
estar em conformidade com as referidas especificacoes.

7 — DA FISCALIZACAO

7.1 A fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes pactuadas através da Ata de Registro de
Pregos, na forma do art. 67, da Lei 8.666/93, ¢ exercida de modo sistematico pela
administracdo municipal, pela Prefeitura Municipal de Senador José Porfirio, objetivando a
verificacdo do cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas, em todos
0s seus aspectos.

7.2 A fiscalizacdo verificara o cumprimento das cldusulas e condigdes contratadas,
registrando as deficiéncias porventura existentes e comunicard ao detentor da Ata de Registro
de Pregos, todas e quaisquer irregularidades ocorridas, a fim de que sejam tomadas as devidas
providéncias.

7.3 O pagamento ao fornecedor pela administragdo municipal somente ocorrerd mediante
aprovacdo do fornecimento dos servigos licitados pelo setor demandante, que ficara
responsavel pelas informagdes e declaracdes que emitir.

Senador José Porfirio, 23 de abril de 2021

DIRCEU BIANCARDI
Prefeito Municipal
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