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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER N° 01062201

Processo Administrativo N° 02060001/22
Procedimento de Licitagdo N° 6/2022-020601
Modalidade INEXIGIBILIDADE

Objeto CONTRATAGAO DE 01 (UM) MEDICO CIRURGIAOQ, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO
HOSPITAL MUNICIPAL DE GARRAFAO DO NORTE.

RELATORIO

Em cumprimento a Lei n° 8666/93, foi encaminhado processo administrativo acima mencionado,
para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, que visa
a contratacdo de pessoa fisica especializada, conforme termo de referéncia.

Trata-se de parecer juridico elaborado em atengéo ao disposto no paragrafo Unico, do artigo 38
da Lei n° 8.666/93, que determina o exame prévio das minutas dos editais de licitacdo, contratos e
instrumentos congéneres.

Feita a andlise das documentagdes acostadas ao processo, foram atendidas as exigéncias
legais, sendo juntado aos autos PGD/Solicitagdo de Despesas do érgéo solicitante, com os respectivos
Termos de Referéncia.

A autoridade competente autorizou a abertura do respectivo processo administrativo, atendendo
ao disposto no art. 38, caput, da Lei de Licitagdes e Contratos.

N&o nos cabe analisar se o preco esta realmente conforme o mercado, ou se as quantidades
estimadas efetivamente correspondem as necessidades do 6rgao assessorado. Estes assuntos refogem
a nossa competéncia.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica em cumprimento ao disposto no
artigo- artigo 38, VI e Paragrafo Unico da Lei n°® 8.666/93, para analise juridico-formal.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as contratagdes governamentais, em regra, devem se
submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua o artigo 38, VI e Paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a
exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta Assessoria Juridica ndo adentrara
em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagéo
pretendida.

A inexigibilidade de licitagéo é utilizada em casos que houver inviabilidade de competicéo,
tratando-se de ato vinculado em que a administragdo nao tem outra escolha, sendo contratar, ocasiao
que a lei de licitagbes estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na
letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial’, com posterior apresentagao de trés hipdteses.
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No que diga respeito a contratacdo pessoa juridica com notéria especializagdo, tema que
interessa ao presente, a Lei de Licitagdes regra o assunto no inciso Il do artigo 25, combinado com o
artigo 13 do mesmo Estatuto. Exprime referido artigo 25, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializa¢éo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

De outra ordem, diz citado artigo 13:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

1l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
IV - fiscalizac8o, supervis@o ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragéo de obras de arte e bens de valor histdrico;

Em comento ao mencionado dispositivo, vale, mais uma vez, registrar as palavras de DIOGENES
GASPARINI, que ao analisar aquela norma legal, ressalta, ademais:

O rol é taxativo. Com efeito, a redagdo do artigo que o contém nao permite outra
inteligéncia. Ademais, por ser um elenco de servigos cuja execugéo por profissional
ou empresa de notdria especializacdo pode ser contratada sem licitagdo, a
interpretacao ha de ser restritiva, ante a regra geral da obrigatoriedade de licitar.

. Nesse passo, cumpre destacar que os Tribunais de Contas tém admitido interpretagéo
ampliativa do rol descrito no artigo 13, acima apontado, quando a situagao se traduzir em caso de
servicos técnicos profissionais especializados de natureza semelhante aos descritos na epigrafada

norma legal. Vejamos:

SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagéo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993.

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de contratagdo de pessoa
fisica para prestar servigos de cirurgia, ocasiao que as premissas apresentadas acima levam a concluir
ser perfeitamente possivel a contratagao de tais servigos.

Contudo, a escolha devera recair sobre pessoa com habilitagao especifica, dotada de estudos,
experiéncias ou outros do género que ateste notdria especializagédo, bem como o servigo seja de
natureza singular, ou seja, proprias do executor e com grau de confiabilidade da pessoa.
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Sendo assim, esta Assessoria Juridica entende ser caso de se proceder a inexigibilidade de
licitacdo, com obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo
para a eficacia dos atos.(Redagao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:
|-caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

ll-razdo da escolha do fornecedor ou executante;

ll-justificativa do prego;

IV-documento de aprovagé@o dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

No que tange a minuta da inexigibilidade e seus anexos apresentados, entendemos que estdo
em conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei de Licitagdes, eis que verificando seu contetdo
estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

Nesse diapasao, oportuno lembrar que os pregos devem ser coerentes com o mercado, devendo
estad comprovado nos autos, eis que a validade da contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser
desembolsado ela administracao.

Destacamos, também, que o Departamento de Contabilidade foi consultado e informou haver
dotagcdo orgamentaria para cobertura da despesa, conforme documentagdo acostada nos autos do
processo administrativo.

CONCLUSAO

Diante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previs&o legal no artigo 25, inciso Il da
Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos na Sumula 39 do TCU, em conformidade com a doutrina
citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratagéo, esta Assessoria Juridica
opina pela legalidade da contratagéo direta, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com
observancia do rito previsto no artigo 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicagdes
de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Quanto as minutas do termo de referéncia e do contrato, oriundas do Processo Administrativo
n® 02060001/22, apds analise, entendemos que as mesmas se encontram em conformidade com a lei
de licitagdes e aptas a produzirem seus devidos efeitos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugao processual e no contrato. N&o se incluem no @mbito de analise desta Assessoria
os elementos técnicos pertinentes, prego ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Ainda, em razé&o ao disposto no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei de Licitagdes, OPINA-SE
que a minuta do contrato em anexo atende as disposi¢des do artigo 55 do mesmo diploma legal.
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E 0 nosso entendimento, s.m.j.

Garrafao do Norte/PA, 01 de junho de 2022.
RAMON Assinado de

MOREIRA forma digital por

RAMON MOREIRA
MARTINS:009 \aRTINS:009691

69103212 03212

RAMON MOREIRA MARTINS
Assessor Juridico
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