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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°2024010302-ARSEP

INEXIGIBILIDADE N° 002/2024-ARSEP

1°TERMO ADITIVO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 2024011202-ARSEP
INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS (ARSEP)

PARECER JURIDICO

1° TERMO ADITIVO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 2024011202-ARSEP.
CELEBRADO ENTRE A ARSEP E AEMPRESA
RENNAN LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA. PRORROGACAO DE PRAZO.
INCIDENCIA DO ART. 91 E 107 DA LEI N°

14.133/21. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. ANALISE DA MINUTA DO
TERMO ADITIVO. LEGALIDADE.

RECOMENDACAO PELA CONTINUIDADE
DO PROCESSO DE ADITAMENTO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de emissao de parecer a respeito da viabilidade legal da celebragdo do 1° Termo
Aditivo do Contrato Administrativo n® 2024011202-ARSEP, firmado entre a ARSEP e a
pessoa juridica RENNAN LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, a fim de
prorrogar seu prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses, pelo periodo de 31 de dezembro de
2024 a 31 de dezembro de 2025, para que nao seja interrompida a prestacdo de servicos de
assessoria técnica Assessoria e Consultoria Administrativa na analise, adequacdo e
aplicacdo da nova lei de licitacdes (Lei Federal n°® 14.133/2021), para cumprimento das
determinag0es legais, a fim de atender as necessidades da Autarquia Municipal, ARSEP

A matéria € trazida a apreciacao técnico-juridica para cumprimento do caput e do §1°
do artigo 53 c/c inciso Il do art. 72, ambos da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei Federal n°®14.133/2021).

E o relatorio, passamos ao opinativo.
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2. DO PARECER

Sobre os contratos celebrados pela Administracdo Publica, a doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2014) afirma que:

A expressao contratos da Administracdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo é reservada para designar tdo somente 0s ajustes que
a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucdo de fins puablicos, segundo regime
juridico de direito publico. (DI PIETRO, 2014, fls. 300)*.

Assim, de acordo com tal conceituacao, os contratos da Administracdo Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados é garantida uma
relacdo de igualdade entre a Administracdo Publica e o particular, diferente do que ocorre no
contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administracdo, colocando-a em posicao
de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presentes a finalidade e o interesse publico, 0s quais Sd80 pressupostos necessarios e
essenciais a atuacdo da Administracdo. O que realmente os diferencia "E « participacdio da
Administracéo, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob
a égide do Direito Puiblico, que tipifica o contrato administrativo. " (MEIRELLES, 2012, fls.
226)2.

Esta atuacdo da Administracdo na relacdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, € evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do direito comum,
as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre
da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo séo licitas em
um contrato privado, pois desigualaria as partes na execucdo do ajustado, no entanto, séo
validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administracao.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. pag. 300.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 ed. Atualizada por Délcio Balestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012. Pag. 226.
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Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteracdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizacdo da execucéo do contrato (iv) aplicagéo de
penalidades; (V) restricbes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Entretanto, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administracdo deve garantir
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevacgdes de precos que tornem mais onerosa a prestacéo ao qual
esta obrigado, dentre outras situagdes que causem 6nus a parte contratada. Esta determinagédo
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma protecdo a quem contrata com a Administracao, evitando que
a posicao de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna vidvel e seguro ao privado a contratacdo com a
Administracdo Publica.

In casu, diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise do contrato referente a prestacdo de servico de Assessoria
e Consultoria Administrativa na anélise, adequacéo e aplicacdo da nova lei de licitacGes
(Lei Federal n°®14.133/21), pode-se identificar tal contrato como um contrato administrativo,
e o aplicar as normas do regime juridico publico, dentre elas a Lei Federal n® 14.133/21.

A partir de entdo, para a viabilidade da prorrogacdo deste contrato, é imperioso
averiguar a sua vigéncia e a natureza do servico prestado.

Primeiramente, faz-se necessario verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de
vigéncia, hipotese que configura a extin¢do do ajuste, impedindo a sua prorrogacdo. Na mesma
linha é a recomendacdo emanada da Corte de Contas da Unido, que adverte que as prorrogactes
dos contratos s6 podem ocorrer se ndo houver interrupcdo do prazo, ainda que esta tenha
ocorrido por um dia apenas. Sobre a questdo, confira-se o seguinte julgado:

Nas prorrogac¢des contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a
data final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo
juridicamente cabivel a prorrogacdo ou a continuidade da execucdo do
mesmo. (Acordao 1.727/2004, Plenério).

No caso sob anélise, o instrumento contratual foi celebrado em 12/01/2024, com prazo
de vigéncia até o dia 31/12/2024, conforme expressa determinacédo de sua Clausula Décima.
Pretende-se, portanto, a primeira prorrogacao de prazo de vigéncia do ajuste, por mais 12 (doze)
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meses, de modo que, no presente caso, nao se vislumbra qualquer descontinuidade contratual,
desde que o aditivo seja firmado até o dia 31/12/2024.

No tocante aos requisitos legais, a Lei n® 14.133/21 admite a prorrogacéo dos contratos
administrativos nas hipoteses elencadas nos art. 91 e 107.

O servico prestado pelo contratado pode ser considerado como um servigo continuo,
segundo o conceito estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a
Administracdo no desempenho das respectivas atribuicdes. S&o aqueles que,
se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais
e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

Sobre este tipo de servi¢co, Marcal Justen Filho ainda aduz:

(...) O dispositivo refere-se a contratagdes cujo objeto envolve prestaces
homogéneas, de cunho continuado. (...) A identificacdo dos servigos de
natureza continua nao se faz a partir do exame propriamente da atividade
desenvolvida pelos particulares, como execucdo da prestacdo contratual. A
continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, 0 dispositivo abrange os servigos destinados
a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestacdo semelhante no futuro. (...) O que é fundamental é a necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servico.

Diante das premissas, pode-se observar que o servico de Assessoria e Consultoria
Administrativa na andlise, adequacéo e aplicacdo da nova lei de licitacdes (Lei Federal n®
14.133/2021) se amolda perfeitamente em um servico de natureza continuado.

Além disto, quanto aos pressupostos a serem observados previamente a prorrogacao da
vigéncia de um contrato, devem ser avaliados, segundo orienta¢des basicas do TCU, em
publicacdo intitulada “Licitacdes e Contratos — Orientacdes Basicas™ (4" edicdo, 2010, pg.765),
0s seguintes pressupostos: (a) a existéncia de previsdo para prorrogacao no edital e no contrato;
(b) que a prorrogacdo nédo altere o objeto e o escopo do contrato; (c) que haja interesse da
Administracdo e da empresa contratada declarados expressamente; (d) vantajosidade da
prorrogacédo devidamente justificada nos autos do processo administrativo; (e) manutencéo das
condicBes de habilitacdo pela contratada; (f) preco contratado compativel com o mercado
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fornecedor do objeto contratado e (g) haver confirmacdo da dotacdo orcamentaria pela qual
correrdo as despesas.

Assim, até a efetivagdo da prorrogacdo, deverdo constar no processo todos 0s pontos
destacados anteriormente, segundo orientacdo do TCU.

Outrossim, no que concerne a vigéncia do aditamento, a Advocacia Geral da Unido
(AGU), em Consulta e Orientacédo de  Autuacéo, [PARECER n.
00085/2019/DECOR/CGU/AGU, de 21 de setembro de 2019, aprovado pelo DESPACHO n.°
388/2020/DECOR/CGU/AGU, de 02 de junho de 2020, pelo DESPACHO ne°.
00390/2020/DECOR/CGU/AGU, de 03 de junho de 2020, e pelo DESPACHO n.
00497/2020/GAB/CGU/AGU, de 03 de junho de 2020], elucidou que:

Em se tratando de prorrogacdo, contudo, o termo inicial de vigéncia do
aditivo corresponderd ao dia imediatamente posterior ao termo final de
vigéncia do ajuste ou de eventual aditamento precedente.

O termo final de vigéncia do aditamento € o dia correspondente, no més ou
ano seguinte, ao mesmo numero do dia do termo final de vigéncia original do
ajuste.

Com efeito, sendo a vigéncia do ajuste de 12/01 a 31/12/2024, o primeiro termo aditivo,
de prorrogacédo de 12 (doze) meses, sera de 01/01 a 31/12/2025.

No tocante a minuta do primeiro termo aditivo, cabe registrar sua conformidade com
as normas que regem a matéria. Encontram-se presentes as clausulas necessarias relativas: ao
objeto do aditivo (prorrogagdo de vigéncia); ao fundamento legal; ao valor do contrato e
disponibilidade orcamentaria; renovacdo da garantia; a publicacdo e ao registro da manutencéao
das demais Clausulas e condicdes nédo alteradas pelo aditivo em aprovacéo.

Destaca-se novamente que o termo aditivo devera ser firmado até 31/12/2024.

Por fim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao processo de
prorrogacéo de vigéncia do contrato.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, observada as recomendagOes acima citadas, entende esta Assessoria
Juridica pela possibilidade/viabilidade da prorrogacdo da vigéncia do Contrato
Administrativo n° 2024011202-ARSEP, ante a comprovacdo dos requisitos para a sua
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concretizacdo, nos termos da Lei n° 14.133/21, bem como entende, que preenchidas as
exigéncias legais, a minuta do termo aditivo do contrato possui total legalidade, devendo
retornar o processo a Comissdo de Licitacdo para as providéncias cabiveis.

Por derradeiro, esclarecemos que o presente exame fora baseado na documentacédo
constante nos autos, até a presente data, atentando-se somente a analise juridica, cabendo a
analise técnica aos Departamentos competentes.

Ressaltamos o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano
do Titular desta Autarquia Municipal, caso entenda de forma diversa para melhor atender ao
interesse publico.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Barcarena/PA, 19 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital
RAYSSA JULLY GALEGO por RAYSSA JULLY
FERREIRA:02488255262 GALEGO

FERREIRA:02488255262

RAYSSA JULLY GALEGO FERREIRA
Assessora Juridica — Decreto Municipal 0418/2022 - GPMB
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