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Prefeitura Municipal de Belém
Secretaria Municipal da Mulher

Manifestacdo Juridica N° 07/2025/NSAJ/SEMU.

PROCESSO N° 220/2025

INTERESSADO: DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.
DESTINATARIO: Secretaria Municipal da Mulher

ASSUNTO: Adesdo a Atas de Registro de Precos n° 001/2025 e
n® 002/2025 - SEGEP, oriundas do Pregdo Eletrdénico SRP n°
90031/2024 - SEGEP, cujo objeto é a aquisicdo de 4&gua
mineral.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANIFESTACAO JURIDICA. ADESAO DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO
“CARONA”. CONTRATACAO DE EMPRESA
FORNECEDORA DE AGUA MINERAL. LEI N.
14.133/2021.

1. RELATORIO. OBJETO.

A presente manifestacdo Jjuridica ¢é elaborada pelo
Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos da Secretaria

Municipal da Mulher (NSAJ/SEMU) , em atendimento a
solicitacdo interna destinada a andlise da regularidade
juridica do processo administrativo referente a

possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Preco n° n°
90031/2024-SEGEP, do processo n°® 060/2024, realizado pela
SEGEP - Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do
Planejamento e Gestdo, cujo objeto a ser contratado é o
Fornecimento de Agua Mineral.

Cuida-se de solicitacdo de manifestacdo Jjuridica, em
conformidade com o disposto no pardgrafo tnico do $§4° do
art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a competéncia
do o6rgd&o de assessoramento juridico para a realizacdo de
controle prévio de legalidade nas contratacdes diretas,
acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes
a atas de registro de precos, instrumentos congéneres e
respectivos termos aditivos.

O processo em epigrafe foi iniciado com a solicitacéo
da DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, demonstrando a
necessidade da contratacéao, conforme DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD.

Estdo acostados aos autos os seguintes documentos:
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O presente feito foi instruido com diversos documentos,
dentre os quais:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda-
DFD;

2. Estudo Técnico Preliminar - ETP;

3. Cotacdo de Preco;

4. Ata de Registro de Preco n°® 01/2025

5. Ata de Registro de Preco n°® 02/2025

6. Extrato de Publicacdo das Atas;

7. Justificativa para Adesdo a Ata de

Registro de Precgos;

8. Autorizacdo do ordenador de Despesas;

9. Anuéncia do fornecedor;

10. Anuéncia do 6rgdo gerenciador da ata;
11. Declaracdes SICAF;

12. Minuta do contrato;

13. Indicacdo de Fiscal do Contrato;

14. Atestado de Disponibilidade
Orcamentéria;

Feito o relatdrio, passa-se a analise.

2. ANALISE JURIDICA.

Incumbe a este NSAJ prestar assessoria sob o prisma
estritamente juridico em relacdo a matéria, sem adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e sem
analisar os aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. O presente parecer toma por base
exclusivamente os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em tela.

Ab initio, as dispensas de licitacgdes, prevista na Lei
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seus
artigos 53. §1°, idincisos I e II c¢/c artigo 86, $§2°, que
assim dispode:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o
processo licitatdério seguird para o o6rgéo
de assessoramento juridico da
Administracdao, que realizaré controle
prévio de legalidade mediante anédlise
juridica da contratacéo.

§1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o
brgéo de assessoramento juridico da
Administracdo deveréa:



l‘\\\ll//
Mulher t\\\m\\ BELEM

PREFEITURA
Prefeitura Municipal de Belém
Secretaria Municipal da Mulher

I - apreciar o processo licitatdério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicéo
dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na anaédlise juridica. ”

“Art. 86. O o6rgdo ou entidade gerenciadora
deveré, na fase preparatdéria do processo
licitatério, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de
registro de precgos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros
6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da
contratacdo.

§ 1° (...)

§ 2° Se ndo participarem do procedimento
previsto no caput deste artigo, os Oérgdos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentacgcdo de justificativa da wvantagem
da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

IT - demonstracdo de que os valores registrados
estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

IITI - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.”

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de
verificar a conformidade do procedimento, com as
disposic¢cdes fixadas na nova Lei de licitacdes, em especial
no gue tange a possibilidade legal de adesdo a ata de
registro de precos pretendida.

Reitero que, a presente manifestacdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e,
aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se qgquanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou qgque exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracéo. Inclusive, entendimento do Tribunal de
Contas da Unid&o afirma que ndo é da competéncia do
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parecerista Jjuridico a avaliacdo de aspectos técnicos da
licitacdo. Acdédrddo 1492/2021 - TCU PLENARIO.

O Sistema de Registro de Precos trata-se de
procedimento auxiliar, com finalidade de garantir a
eficiéncia, a economia e a celeridade nas contratacdes
publicas. Do referido procedimento, origina-se a Ata de
Registro de Precos - ARP que, nos termos do art. 2°, inciso
II, do Decreto n. 11.462/2023, é “documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos,
os fornecedores, os 6rgdos ou as entidades participantes e
as condicgdes a serem praticadas, conforme as disposicgdes
contidas no edital da licitacdo, no aviso ou no instrumento
de contratacdo direta e nas propostas apresentadas”

A Adesdo a ARP é procedimento por meio do gqual um
6rgdo que, querendo realizar contratacdo de Dbens ou
servicos, Jja contratados por outros o6rgdos, utiliza-se do
procedimento ja realizado, nos termos e condigdes
previamente estabelecidas na licitacdo realizada.

Diante disso, destaca-se, a priori, a necesséria e
cumulativa satisfacdo dos seguintes requisitos para a
adesdo: a) plena vigéncia da ata de registro de precos; b)
justificativa da vantagem de utilizacdo da ata; <)
demonstracdo de compatibilidade dos valores registrados com
os valores praticados no mercado; d) autorizacdo prévia do
6rgdo gerenciador; e) prévia aceitacdo do fornecedor ou
prestador beneficiadrio da ata e; f) obediéncia ao limite
quantitativo legalmente previsto para a adeséo.

Na anédlise dos autos, ¢é possivel a verificacdo de
cumprimento dos seguintes requisitos: a) a vigéncia da ARP
a qual se pretende aderir; b) a juntada de justificativa da
vantagem de Adesdo, firmada pela autoridade competente; c)
demonstracdo de realizacdo de pesquisa de precos; d) a
juntada de autorizacdo prévia do 6rgdo gerenciador; e) a
juntada de manifestacéo favoréavel do fornecedor
beneficidrio da ARP, acerca da contratacdo dos servicos, e
f) obediéncia ao limite quantitativo legalmente previsto
para a adeséao.

Acerca da obediéncia ao limite quantitativo da adeséo,
observamos que, na solicitacdo de autorizacdo para a
adeséo, a autoridade competente informa ao érgao
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gerenciador que “de modo a garantir o) perfeito
funcionamento do Orgéo Administrativo, servigcos e o bem
estar dos servidores e usudrios do servigco publico nas
acbes e projetos realizados pela Secretaria Municipal da
Mulher, wvenho por meio deste solicitar autorizacdo para
adesdo as ARPs por parte desta SEMU, conforme os
quantitativos e itens abaixo”

Acerca da demonstracdo de compatibilidade dos valores
registrados com os valores praticados no mercado, a
justificativa de adesdo a ARP, firmada pela autoridade
competente, informa que:

JUSTIFICATIVA DE ADESAO

“Além da wurgéncia na aquisicdo da A&gua
mineral destacada acima, foli realizada
pesquisa de precgcos para averiguacdo da
vantajosidade econbmica na adesdo as Atas
da

SEGEP, a qual restou demonstrada na
pesquisa mercadoldgica juntada aos autos,
vez que oS

valores das Atas 001/2025-SEGEP e 002/2025-
SEGEP s&do as menores dentre as disponiveis
encontradas no PNCP e contratacdes
similares.”

Observa-se, ademais, devidamente juntados aos autos,
Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia firmado pela autoridade
competente, Andlise de Risco da contratacdo e Relatdério de
realizacdo de Pesquisa de Precos.

Tendo em vista que nenhuma despesa pode ser realizada
sem previséao de recursos orcamentarios, cumpre-nos
destacar, ainda, a Jjuntada de documento declaratdério de
dotacdo orcamentaria, declaracdo de adequacdo orcamentaria,
e autorizacdo para a contratacdo, firmadas pela autoridade
competente.

Quanto a Minuta do Contrato, lembramos que a
contratacdo deve utilizar a mesma minuta de instrumento
contratual aprovado, constante do processo originario
conduzido pelo 6rgdo gerenciador, nos termos do art. 7°,
§4° do Decreto n. 11.462/2023; admitindo-se, entretanto,
insercdes para atender condicgdes peculiares do obrgéo
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aderente, como quantitativos, 1local de entrega, fontes
orcamentarias, e quaisquer outras que ndo alterem o objeto
e condicgdes essenciais do registro de preco.

No mais, tendo em vista a perfeita instrucdo do
procedimento, RECOMENDAMOS:

a)A confirmacdo da autenticidade de todas as certiddes
de regularidade juntadas aos autos e que sejam atualizadas
todas as que, porventura, tenham o prazo de validade
expirado quando da assinatura do Contrato Administrativo; e

b)Considerando que a Autorizacdo de Adesdo a ARP deu-
se em 07 de agosto de 2025, SEJA formalizada a contratacéo
solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata, nos termos do que determina o art. 31, §2°
do Decreto n. 11.462/2023.

Pelo exposto, tendo em vista a documentacdo Jjuntada
aos autos e observado o que determinam as normas legais,
resta-nos assegurar a legalidade dos atos ora analisados.

E a fundamentacdo.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e tendo em vista as documentacdes
comprobatérias colacionadas aos presentes autos, trazidas
ao conhecimento deste Nucleo Setorial de assuntos e
Resguardado o poder discriciondrio do gestor puUblico guanto
aos critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do
ato administrativo, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente ao prosseguimento da Adesdo a Ata de
Registro de Precos, posto gue ndo vislumbra ilegalidade no
procedimento epigrafado, observadas as formalidades legais
e procedimentais pertinentes.

Encaminhe-se os autos ao Controle 1Interno, para
diligéncias cabiveis.

E a manifestacao.

Belém-PA, 22 de Agosto de 2025.
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