GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 9/2019 00065

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: Departamento de Licitagdo.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a analise do 3° Termo Aditivo de contrato administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 3°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 256/2020 —
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO -
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo para que fosse elaborado
o Parecer Juridico com a analise do 3° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 256/2020,
oriundo do Pregdo Eletronico n° 9/2019-00065, tendo por objeto a AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL: GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL S10, (ABASTECIMENTO NA
BOMBA), PARA ATENDER A NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

A contratada suscita em seu pedido, que devido a ocorréncia de majoragdes dos custos
de aquisi¢@o de combustivel (Gasolina Comum e 6leo S10), seria necessaria a readequagdo do
prego contratado inicialmente com o fito de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do
ajuste, para que nao haja oneragfo excessiva a ora contratada.

Para tanto, a empresa interessada instruiu o requerimento com as Notas Fiscais
indicativas da alegada alteragdo do prego do insumo adquirido junto a PETROBRAS
DISTRIBUIDORA.

A coordenadoria de suprimentos, avaliou, através do memorandq n® 244/2021-CSA,
como viavel o pedido de reajuste de pregos solicitado pela empresa IRMAOS PAIER LTDA,
no percentual de 13,03% gasolina e 8,07% o 6leo Diesel S-10.

Os autos foram distribuidos de forma regular para esta assessoria juridica, sendo
provocado este setor para elaboracdo de parecer quanto a tal possibilidade.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

II - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifesta¢do limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragéo.

A emisséo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administra¢do, em
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atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.
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Portanto, passa-se a anélise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

111 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Quer-se com o presente requerimento o reestabelecimento da condi¢do a quo, que se
apresentava no momento da assinatura do Contrato Administrativo n® 257/2020, e, que por
motivos alheios a vontade dos contratantes, houve a ser modificado trazendo prejuizos a
contratada, que passou a adquirir combustiveis com valores superiores aos adquiridos por
ocasifio da apresentagdo da proposta de pregos vencedora do certame licitatorio.

Estar-se-4 entdo falando no reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, que pode ser tido ou pelo reajuste ou pela sua revisdo, devendo a primeira ser
prevista no pacto original, respeitando-se a anualidade dos contratos administrativos, enquanto
a segunda ocorre numa eventualidade, por fatos supervenientes que venham a onerar a
pactuacdo, e, por ser assim nio exige a previsdo contratual nem mesmo a anualidade.

Em sintese, a revisdo pleiteada nada mais ¢ que o proprio reequilibrio econdmico-
financeiro, baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para sua caracteriza¢ao a comprovagao
real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncia incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugio do ajustado.

De fato, ¢ evidente que desde a data em que foi celebrado o contrato advieram novas
alteragdes quanto ao prego do objeto contratual diante da politica adotada pela Petrobras que
possui autorizagdo governamental para promover o reajuste nos pre¢os dos combustiveis em
cotejo com a constante variagéo do prego do barril de petréleo no mercado internacional, o que
é feito de acordo com a cotagio da moeda estadounidense, o que faz com que 0 novo modelo
de ajuste de prego promova alteragdes didrias na busca de manter a competitividade frente as
variagdes no mercado internacional.

A previsdo legal para o presente caso pode ser encontrada na Lei 8.666/93, que diz:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[+:]

11 - por acordo das partes:

[.'.] . . .

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribui¢do da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manuten¢io
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do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdomica extraordinaria e extracontratual.

Para o perfeito delineamento da matéria, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido fixou
as balizas necessarias para que se proceda a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, com base no artigo 65, II, “d”, da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

“Equilibrio econdmico-financeiro, assegurado pela Constituigdo Federal,
consiste na manutengdo das condigdes de pagamento estabelecidas
inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha estavel a relacdo entre
as obrigagdes do contratado e a justa retribui¢do da Administragdo pelo
fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagio de servigo. Nas hipoteses
expressamente previstas em lei, ¢ possivel a Administragdo, mediante acordo
com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato.”

Deste modo, o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato se justifica nas seguintes
ocorréncias:

- Fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do que foi contratado;

- Caso fortuito ou fato do principe, que configure alea econdomica
(probabilidade de perda concomitante da probabilidade de lucro)
extraordinaria e extracontratual;

Neste vetor, frente as circunstancias observadas que venham a romper o equilibrio
inicialmente previsto quando da celebragéio do contrato administrativo, deve a Administragdo
Publica restabelecer as condi¢des iniciais do ajuste, conservando os onus e os bonus
inicialmente previstos.

Para tanto, o ordenamento juridico previu o instituto do realinhamento de pregos,
tendentes & manutencdo, durante a execugéo contratual, da relagéo inicialmente existente entre
os encargos impostos ao particular e a remuneragio correspondente, todas com fundamento no
principio da intangibilidade da equag@o econdmico-financeira do contrato.

A revisdo (realinhamento) de pregos, baseada na teoria da imprevisdo, para que possa
ocorrer, exige a comprovagdo real dos fatos, como, no caso em tela, o aumento do prego dos
combustiveis (gasolina comum e 6leo diesel s-10), nos objetos compostos por tais elementos.
Constatando o desiquilibrio, tendo havido a majoragdo dos custos, o prego registrado no
contrato pode ser majorado, a fim de manter o equilibrio econdmico-financeiro

N

Verifica-se, portanto, que é possivel sim a revisdo contratual aumentando os valores,
bem como reequilibrando os pregos, desde que haja uma forga maior ou algo que impega a
execugdo do contrato, vejamos: |

v
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Recomposigdo do equilibrio contratual em razdo de valorizagdo cambial.
Representagio apresentada ao TCU apontou possivel irregularidade no &mbito
da Secretaria de Estado de Saide do Acre (SESACRE), consistente no
"reajuste” irregular da Ata do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
163/2008, que tinha por objeto a aquisicdo de materiais de consumo para
atender as unidades hospitalares da capital e demais unidades administrativas
daquela secretaria. Apos destacar que este Tribunal ja decidiu, conforme
Acérddo n° 1.595/2006- Plenario, no sentido de que "é aplicavel a teoria da
imprevisdo e a possibilidade de recomposi¢do do equilibrio contratual em
razdo de valorizagdo cambial", ndo constatou o relator, na situa¢do concreta,
eventual desequilibrio contratual em razdo de valorizagdo cambial que
justificasse o realinhamento efetuado de 25% para os produtos constantes do
Lote IV. Frisou tratar-se o presente caso de "revisdo" ou "realinhamento” de
precos, em que a modificagdo decorre de alterag@o extraordinéria nos pregos,
desvinculada de circunstincias meramente inflacionarias. Considerando, no
entanto, a baixa materialidade do débito apurado em contraposi¢do aos custos
que envolveriam a adog¢do de procedimentos adicionais para buscar o
ressarcimento do dano, e considerando, ainda, o principio da economicidade,
deliberou o Plenario, acolhendo proposi¢do do relator, no sentido do
arquivamento dos autos, sem prejuizo de determinag¢do a SESACRE para que
na analise de pedidos de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro de
contratos custeados com recursos publicos federais, fundamentados na
ocorréncia de fatos econdmicos imprevisiveis (dlea extraordinaria), observe
se estdo presentes os pressupostos da concessdo do direito previsto no art. 65,
11, "d", da Lei n°® 8.666/93, quais sejam: a) elevagdo dos encargos do particular;
b) ocorréncia de evento posterior a assinatura da ata de registro de pregos; c)
vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos da
empresa; e d) imprevisibilidade doEvento. Acorddo n°026.754/2009-8, rel.
Min. Benjamin Zymler, 20.01.2010.

Todavia, para se ter o direito a recomposi¢do de equilibrio econdmico-financeiro, devem
estar presentes os seguintes pressupostos: a) elevagio dos encargos do particular; b)
ocorréncia de evento posterior 2 apresentacio da proposta; c¢) vinculo de casualidade
entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos da empresa; e d) imprevisibilidade de
ocorréncia do evento.

Nesse sentido, destaca-se as decisdes emanadas pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Unio, corroborando com o entendimento exposado, in verbis:

Acérddo n® 1431/2017 — Plenario TCU

O TCU apreciou consulta formulada pelo Ministro do Turismo relativa a
“aplica¢do da teoria da imprevisdo e da possibilidade de recomposi¢ao do
equilibrio contratual em razio de variacgdes cambiais ocorridas devido a
oscilagdes naturais dos fatores de mercado e respectivos impactos na
contratacio de servigos a serem executadas no exterior no Ambito do
Ministério do Turismo”. Sobre o tema, o relator entendeu que a variagéo do
cambio, para ser considerada um fato apto a ocasionar uma recomposi¢ao nos
contratos, deve: “a) constituir-se em um fato com consequéncias
incalculdveis, ou seja, cujas consequéncias niio sejam passiveis de
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previsio pelo gestor médio quando da vinculagio contratual; b) ocasionar
um rompimento severo na equagio econdmico-financeira impondo
onerosidade excessiva a uma das partes. Para tanto, a variacio cambial
deve fugir a flutuagiio cambial tipica do regime de cimbio flutuante; e c)
nio basta que o contrato se torne oneroso, a elevacio nos custos deve
retardar ou impedir a execugiio do ajustado, como prevé o art. 65, inciso
I, alinea d, da Lei 8.666/1993”. Mencionou, ainda que, em todos os casos, a
recomposi¢do deve estar lastreada em documentagdo que analise o seu custo
global. Entre outros questionamentos, foi apresentado, pelo consulente, o
seguinte ponto: “considerando a natureza da Embratur, de ndo atuar em
ambiente competitivo, como poderia o gestor aferir, com a desejavel
prudéncia e seguranga, a aplicagdo da teoria da imprevisdo? ”. Ao final, o
Colegiado, anuindo a proposigdo do relator, conheceu da consulta e respondeu
ao consulente, especificamente quanto a aludida questéo, que: “9.2.5. cabe ao
gestor, agindo com a desejavel prudéncia e seguranca, ao aplicar o
reequilibrio econdémico-financeiro por meio da recomposicio, fazer
constar dos autos do processo, analise que demonstre, inequivocamente,
os seus pressupostos, de acordo com a teoria da imprevisio, juntamente
com analise global dos custos da avenga, incluindo todos os insumos
relevantes e nio somente aqueles sobre os quais tenha havido a incidéncia
da elevacdo da moeda estrangeira, de forma que reste comprovado que
as alteracdes nos custos estejam acarretando o retardamento ou a
inexecu¢do do ajustado na avenca, além da comprovacio de que, para
cada item de servico ou insumo, a contratada efetivamente contraiu a
correspondente obrigagio em moeda estrangeira, no exterior, mas
recebeu o respectivo pagamento em moeda nacional, no Brasil, tendo
sofrido, assim, o efetivo impacto da imprevisivel ou inevitavel dlea
econémica pela referida variagio cambial”. (g/n)

GRUPO II — CLASSE VII — Plenario TC 007.615/2015-9

Sumario: representagdo. Instrugdo de servigo do dnit sobre critérios para o
reequilibrio econdmico-financeiro de contratos em andamento em face do
acréscimo dos custos de aquisi¢io de insumos betuminosos. Aumentos de
precos anunciados pela Petrobrias no final de 2014. Questionamentos
acerca da legalidade da norma em razdo de ndo prever andlise dos demais
insumos e de outras variaveis do contrato. Conclusdo da unidade técnica pela
impossibilidade de assungdo da teoria da imprevisio ante a caréncia de seus
requisitos. Proposta de medida cautelar tendente a suspensdo da eficacia do
normativo. Oitiva do DNIT. Legalidade. Revisiio de pregos de itens isolados,
nos termos da lei, desde que preenchidos os requisitos da teoria da
imprevisdo. Possibilidade juridica. Falta de disciplinamento sobre a
obrigatoriedade de se considerar, no exame do caso concreto, o grau de
impacto dos aumentos de precos daqueles insumos em fung¢io de situagoes
particulares da avenca. Procedéncia parcial. Determinagoes. (g/n)

Assim, ¢ notorio o perfeito enquadramento das necessidades alinhadas no pedido, com
os elementos de fato que incidem concretamente, eis que o objeto contratual sofreu um inchago /|
relevante, pelo que a adequagdo intentada encontra guarida. O restabelecimento do equilibrio (/
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contratual € inerente a execugdo regular do fornecimento pactuado entre a Administragio
Publica e a empresa Requerente.

Desta forma, restam presentes, ressalvados os aspectos técnicos-financeiros, os
requisitos condutores do reequilibrio-financeiro pleiteado pela contratada. Com efeito, das
hipéteses elencadas no permissivo da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, temos que
a revisdo de pre¢o de combustiveis amolda-se a teoria da imprevisio, a qual se d4 em razdo da
“(...) superveniéncia de eventos imprevistos de ordem econémica ou que surtem efeitos de

natureza econémica, alheio a ag¢do das partes, que repercutem de maneira seriamente gravosa
sobre o equilibrio do contrdrio”’.

Como bem demonstrou a contratada, houve um acréscimo dos custos inicialmente
projetados. Os documentos anexos demonstram essa alteragéo de vetores, tal como presente nas
notas fiscais evidenciando o relevante aumento do pre¢o dos produtos licitados, assim como o
reajuste foi julgado viavel pelo setor competente da prefeitura municipal de Paragominas.

Quanto a minuta do Termo Aditivo apresentada, a mesma se encontra alinhada com a
Lei 8.666/93 e suas modificagdes seguintes e demais legislagdes correlatas.

II1 - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta assessoria juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-
administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 8.666/93
(Julgados STF: MS n° 24.073-3-DF-2002; MS n°® 24.631-6-DF-2007), e apresenta como
respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

Diante do exposto, opina-se pela aprovagdo do realinhamento de pregos no percentual
exposto e também pela concordancia com o teor da minuta apresentada, opinando pelo retorno
do processo a Comissdo Permanente de Licitagdo, para as providencias necessarias para o
prosseguimento do ato.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel respeito ao
entendimento diverso, este € o entendimento, S.M.J.

Eo parecer, S.ML.J.
Paragominas (PA), 08 de abril de 2021.
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! Celso Antonio Bandeira de Melo. Curso de Direito Administrativo, 11° Edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros: 1999
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