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PARECER/CI/CMP/n° 008/2016
Processo n° 6/ 2016-00002CMP - INEXIGIBILIDADE

Trata-se de exame, solicitado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, da minuta de instrumento convocatorio e anexos para fins
de abertura de processo licitatorio na modalidade INEXIGIBILIDADE n©
6/2016-00002CMP, que Vversa sobre contratagdo de Servicos de
consultoria e assessoria juridica para orientar os trabalhos do poder
Legislativo Municipal na area de direito publico municipal, sobretudo no
acompanhamento de defesa em processo peranté as Cortes de Contas,
inclusive junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Para - TCM/PA e
demais érgdos de controle externo, pem como dirimir duvidas quanto a
aplicagdo de leis € orientar sobre controvérsia de direito publico e
administrativo junto a Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas,
no sentido de zelar pela legalidade dos seus atos.

I - DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO

Os autos do processo licitatorio n© 6/2016-00002CMP contém
166 laudas, volume unico.

O procedimento administrativo instaurado esta instruido com as
seguintes pegas:

1. memorando 0069/2016, de autoria do presidente da Camara |
Municipal de Parauapebas, que encaminha pedido de formalizagdo |
do processo de contratagdo por INEXIGIBILIDADE DE '
LICITACAO em favor da empresa SANTOS & SANTOS
ADVOGADOS ASSOCIADOS 3 Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL para as devidas providéncias (fls. 1-7);
quadro de quantidades e pregos (fl. 8);
indicacdo de dotagao orcamentaria (fl. 9);
declaracdo de adequagao orgamentaria e financeira (fl. 10);
autorizacdo da autoridade competente para abertura do
procedimento administrativo de inexigibilidade (fl. 11);
portaria n° 049/2016 (fl. 12) que dispGe sobre a nomeacgao da
Comissdo Permanente de Licitagdes da Camara Municipal de
Parauapebas, assim constituida:
a) JOSE DE RIBAMAR SOUZA DA SILVA - Presidente;
b) CLEMERSON DE OLIVEIRA BRITO - Membro;
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c) MARCELO ROGERIO CARDOSO - Membro.
7. autuacdo do processo licitatorio (fl. 13);
8. proposta comercial acompanhada de documentagdo da empresa
candidata a contratagdo (fls. 14-145);
9. (fls. 77-81);
10. justificativa da CPL acerca da contratacao (fls. 146-149);
11. minuta de contrato (fls. 150-153);
12. despacho a Assessoria Juridica (fl. 154);
13. portaria 001/2016-PGL/CMP - nomeia o procurador-geral
interino (fl. 155);
14. parecer juridico n° 29/2016 com ressalvas (fls. 156-165);
15. despacho & Controladoria (fl. 166).

II — ANALISE

1. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI*, preceitua a
obrigatoriedade de realizagado de procedimento licitatério para
contratacdes feitas pelo poder Plblico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo: a dispensa € a
inexigibilidade de licitagdo.

8 A inexigibilidade de licitagdo se verifica sempre que houver -
impossibilidade juridica de competicdo, cujas hipoteses sdo tratadas,
exemplificativamente, nos trés incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993%. Em

1 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (grifamos)

2 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de

exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se /

realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagio Patronal, ou, ainda, | ¢

pelas entidades equivalentes; —1r

1 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com (
profissionais ou empresas de notéria especializaciio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade )

e divulgagdo; :

III - para contratagdo de pro

exclusivo. desde gue consagr

fissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
do pela critica especializad inifo publi i
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tais circunstancias ocorre 0 que a Lei
licitagao.

3. Essencialmente, 0S Casos exemplificados nos trés incisos do art. 25
dizem respeito a: fornecedor exclusivo, vedada a preferéncia de marca;
contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados, de
natureza singular, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgagdo; contratagdo de artistas consagrados pela critica ou pelo
publico.

denominou inexigibilidade de

de facil conceituagdo, uma vez que
a contratagao por
lizagdo deve

4. Singularidade® ndo € um termo
se trata de conceito juridico indeterminado. Todavia,
inexigibilidade de licitagdo com amparo na notdria especia
sempre estar vinculada a servigos singulares.”

5. Os servicos técnicos profissionais especializados que possibilitam a
inexigibilidade de licitagdo estdo enumerados no art. 13 da Lei
8.666/1993°. E fundamental atentar que ndo € O simples fato de um

3 Jorge Ulisses Jacoby, ‘Contratag¢io Direta Sem Licitagdo’, 3" ed. Brasilia Juridica, 1997, pag. 328:
“A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, € do objeto do contrato; é o servigo pretendido pela
Administragdo que ¢ singular, e ndo o executor do servigo. Alids, todo profissional € singular, posto que
esse atributo é proprio da natureza humana.”
Marcal Justen Filho, ‘«Comentarios 2 Lei de Licitacdes e Contratos
282:
“(...) a natureza singular deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas contratagdes de
servicos técnicos de profissionais especializados
(=)
A formula natureza singular destina-se a evitar a generalizagdo da contratacdo direta para todos os
casos enquadréaveis no art.13 (52)
A natureza singular caracteriza-se como uma situacio andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. “(grifamos)
4 TCU Acérddo n.° 7054/2010-Plenario
“0.3.2. abstenha-se de realizar novas contratagoes diretas, fundamentadas na existéncia de notoria
especializagdo, quando ndo restar devidamente comprovada a natureza singular do objeto licitado, a
exigir, para plena satisfagdo do interesse publico, a contrata¢do de empresa com notoria
especializagdo; ”(grifamos)
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos € projetos basicos ou executivos;
11 - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redagdo dada pela Lei
n°8.883, de 1994)
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico,
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servico enquadrar-se como servico técnico profissional especializado que
acarreta a inexigibilidade.

6. E necessario que tal servigo tenha natureza singular - ndo pode
ser algo ordindrio, usual, corriqueiro — e, por essa razdo, justifique, a fim
de garantir a sua satisfatoria prestagdo do servigo, a contratagdo de um
profissional ou de uma empresa de notoria especializagao.

7. E importante destacar que a notdria especializagao e a singularidade
do objeto sdo requisitos essenciais, dentre outros, para a contratagao
direta por inexigibilidade. A comprovacdo da notoria especializagao da
empresa ou do profissional nao justifica a contratagao direta por
inexigibilidade se ausente o requisito da singularidade do objeto.

8. Ademais, conforme nos ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®,
deve-se atentar para a distingao entre a notéria especializagdo e a
singularidade. Esta € um atributo do objeto do contrato, aquela é uma
caracteristica do prestador do servigo a ser contratado.

9. José dos Santos Carvalho Filho’, ao tratar da inexigibilidade de
licitagdo e citar o ex-Ministro Eros Roberto Grau, do Supremo Tribunal
Federal - STF, também ensina que “singulares s30 0s servicos”.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei no 8.883, de 1994)
§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagdo de servicos
técnicos profissionais especializados deverio, preferencialmente, ser celebrados mediante a realiza¢io
de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneragéo.
§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, 0 disposto no art. 111 desta Lei.
§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relacio de integrantes de
seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal €
diretamente os servigos objeto do contrato.(grifamos)

6 Jorge Ulisses Jacoby, ‘Contratagdo Direta Sem Licitagio’, 3a ed. Brasilia Juridica, 1997, pag. 328:
“A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do objeto do contrato; € 0 servico pretendido pela
Administragio que € singular, e ndo o executor do servigo. Alids, todo profissional € singular, posto que
esse atributo ¢ préprio da natureza humana.

atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a4 nogdo de prego, de
dimensdes. de localidade, de cor ou forma.” (grifamos)

7 Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servi¢os tenham natureza singular. Servigos singulares sdo
os executados segundo caracteristicas proprias do execulor. Correta, portanto, a observagdo de que
‘singulares sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau=—
de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenga de um ‘ §

servico estd contida no bojo da notdria especializagdo’. Diante da exigeéncia legal, afigura-se ilegitima, a———/u<‘/
contrario sensu, a contratagdo de servigos cuja prestagdo ndo apresente qualquer carga de particularizagdo N
ou peculiaridade, ainda que também sejam servigos técnicos e especializados. (Manual de Direito D

2009, p. 259

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial - Beira Rio II CEP 68.515-000 Parauapebas-PA
Fones: 94-3346-3914 Fax: 94-3346-3913 E-mail: cmp.sci@gmail.com

4

Administrativo, 22° edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. rifo no original).




ESTADO DO PARA
A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Controladoria Interna

10. H& que se destacar importante ligdo do ex-Ministro Eros Roberto
Grau, segundo o qual compete a propria Administracdo deliberar pela
conclusdo de que determinado prestador (pessoa fisica ou juridica) e
quem tornara singular o servigo.®

11. Algumas decisdes do TCU s3o convergentes quanto a inviabilidade
de competigdo ndo ser apenas material, mas também técnico-juridica,
conforme se observa em excertos dos seguintes acordaos:

“A inviabilidade de competicdo, a que alude o inciso 1I do art. 25 da Lei
no 8.666/1993, decorre da convergéncia de dois fatores: a natureza
singular dos servigos - 0 que, de per se, nao exclui a pluralidade
de prestadores — e a notéria especializagao do contratado.” (TCU,
AC 1302-32/04-P, Classe: V, Rel. Min. Benjamin Zymler).(grifamos)

“Tanto é assim que, se se verificar que o servico é singular e
insere-se entre os servigos técnicos especializados arrolados no art.
13 da Lei, mesmo se houver mais de uma empresa ou pessoa com
notéria especializagdao que possa presta-lo, indicando ser possivel
uma eventual competicdo entre tais empresas ou pessoas, a
Administracdo podera, com fulcro no art. 25, II, da Lei no©
8.666/1993, contratar diretamente um deles, estando legalmente
afastada a licitagdo.” (TCU, DC 0695-37/01-P, Classe: III, Rel. Min.
Valmir Campelo, Sessao: 5.9.2001 - Consulta).(grifamos)

12. Assim, o TCU fixa o seu entendimento de que ndo é a exclusividade
de fornecedor a unica hipétese licita de contratagdo direta de um
prestador notoriamente especializado para um servico que preste de modo
singular.
“Note-se que o adjetivo ‘singular’ néo significa necessariamente
‘Gnico’. (...) A meu Ver, quando a lei fala de servico singular ndo se
refere a ‘Unico’ e sim a invulgar, especial, raro, extraordinario, diferente,
distinto, notavel. (...) Se singular significasse Unico seria 0 mesmo que
exclusivo, e, portanto, 0 dispositivo seria inutil, pois que estaria
redundando o inciso I imediatamente anterior. (...)
Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretacoes
flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se devem
preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder
discricionario que a lei lhe outorga.” (TCU, Ministro Carlos Atila,
processo TC-010.578-95, in BLC 3/96, p. 122/34) (grifamos). ;

=4

8 Ora, quem delibera, concluindo que determinado profissional ou determinada empresa singularizara o -
servigo, em tltima instdncia pela seguranga que inspira na Administragdo, é a propria Administrag¢do.' (Do ),
artigo Inexigibilidade de licitagdo — Servigos técnico-profissionais especializados - Notoria especializagdo, ' ’/b\
in RDP 99/70).(grifamos
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13. Vale dizer: deve-se indagar a qualificagdo do prestador e o interesse
que a Administragdo tem naquele servigo em particular, no qual se
notabilizou o prestador.

14. Vejamos O posicionamento dos ministros do STF por ocasido do

julgamento da Acdo Penal 348 relatada pelo Ministro Eros Roberto Grau,

cuja ementa trata de inexigibilidade de licitagao.

a) Eros Grau:

'13. (...) "Permanecem alguns Tribunais de Contas a sustentar que
apenas se manifesta notdria especializacao quando inexistam outras
empresas ou pessoas Capazes de prestar 0s mesmos servicos, além
daquela a qual se pretenda atribuir aludida qualificagao.
Entendo, ndo obstante, que 'servicos técnicos profissionais
especializados' sjo servicos que a Administracdao deve
contratar sem licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em
dltima instancia, com o0 grau de confianca que ela propria,
Administracdo, deposite na especializagdao desse contratado. E
isso, exatamente isso, 0 que diz o direito positivo, cOmo adiante
demonstrarei.
Vale dizer: nesses casos, ©O requisito da confianca da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo, l0go, a
realizacdo de procedimento licitatorio para a contratacdo de tais
servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdao de
exercicio de subjetividade que 0O direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do ‘'trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato' (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93) .
H4, por certo, quem nao goste disso. Mas é isso o que define O
direito positivo, apesar do desconforto que possa causar em quem
quer que seja, movido pela aspiragdo de substituir o direito vigente
por outro. Até que issO venha a ocorrer, contudo, \
revolucionariamente ou ndo, O direito vigente ndo pode ser ‘
desacatado." ,%
14. Insisti nesse ponto, apos distinguir a dispensa de licitagao da
inexigibilidade de licitagao:
"J4 no que concerne aos Casos de inexigibilidade de licitagao, ao /
contrario, ndo incide o dever de licitar. A nao realizacdo da \9/
licitacdo decorre ndo de razdo de conveniéncia administrativa, mas///n
da inviabilidade de competicao. Repito: a lei ndo cria hipoteses de O

i srevsrrum =N
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inexigibilidade de licitagdo decorrentes de situagdes de inviabilidade
de competicdo. Estas - insisto - constituem eventos do mundo do
ser, ndo criagoes gestadas no mundo do dever ser juridico. Assim,
casos de inexigibilidade de licitagdo, do tipo, manifestam-se - ou nNao
se manifestam - no mundo dos fatos, previamente a sua intrusdo no
mundo do dever-ser juridico."

15. Permito-me insistir mais uma vez: 0 que a norma extraida
do texto legal exige é a notodria especializacao, associada ao
elemento subjetivo confianca.’ (grifamos)

b) Lewandowski: “(...) a decisdo sobre a dispensa de licitagdo ou a
inexigibilidade de licitagdo se situa dentro do Ambito das decisdes
discricionarias da administragdo publica. E ao Judiciario, como
regra, € vedado penetrar nesse Ambito, salvo se houver desvio de
finalidade, ou de poder, ou manifesta ofensa ao principio da
moralidade, ou da razoabilidade, ou quando a motivacdao do
ato nao tiver correspondéncia com a realidade fatica
subjacente."(grifamos);

c) Marco Aurélio: “Esta-se diante de uma situagao concreta em que
ocorre a inexigibilidade de licitagdo. NoO caso, contratou-se
considerado o perfil especifico e especializado do
profissional, sem 0 intento de driblar-se a Lei de
Licitagdes."(grifamos);

d) Carmem Lucia: “No caso de contratacdo de advogados, tal
como justificado, motivado, ocorreria realmente a situacao
prevista de inexigibilidade de licitagdo, pois nao ha, como disse
o Ministro Eros Grau, condicdes de objetivamente cumprir-se 0 |\
artigo 3° da Lei n. 8.666/93. Um dos principios da licitagao,
postos no artigo 3°, € exatamente o do julgamento objetivo. Nao ha
como dar julgamento objetivo entre dois ou mais advogados.

De toda sorte, como verificar se um é melhor do que o outro?
Cada pessoa advoga de um jeito. Nio ha como objetivar isso.
Este é o tipico caso, como mencionou O Ministro Eros Grau, de
inexigibilidade de licitagdo - artigo 25 c/c artigo 13.” (grifamos); |
e) os demais ministros votaram com O relator. ’%ﬁ
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15. Esse é também o entendimento do TCU?® e o do Superior Tribunal de
Justica — STJ*® em seus respectivos julgados.

16. Ha, também, o elemento subjetivo confianga, que, apesar de ser
um critério subjetivo, ndo resulta da mera consideracdo de cunho
subjetivo (pessoal) de quem decide (agente), mas de condicdo objetiva
decorrente do conceito que envolve a notoria especializagdo da pessoa
contratada.

17. Nesse contexto, O vocabulo “confianga” significa seguranga que se
revela na potencialidade de a Administragdo obter o melhor servigo, em
face de sua complexidade e suas peculiaridades especiais, em razao da
notdria especialidade que caracteriza o prestador do servigo.

18. E a notodria especializagdo que confere confiabilidade a contratagao,
e n3o a preferéncia de cunho exclusivamente pessoal. Nos termos do
inciso II do art. 25 da Lei 8.666/1993, somente podera haver confianga se
houver notéria especializagdo, pois aquela decorre desta.

19. Assim, a notdria especializagao do profissional ou da empresa éa
condi¢do que confere objetividade para 0 que s€ denomina de confianga.
E, no julgamento do Supremo Tribunal Federal — STF**, é isso que a norma

9 Sumula 252-TCU: Inviabilidade de competiciio para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o

inciso 11 do art. 25 da Lei n® 8.666/93, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre 0s mencionados no art. 13 da referida lei; natureza singular do servico; e notéria
especializagiio do contratado.
Simula 264-TCU: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na sele¢io do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes a0 processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso 11, da Lei n° 8.666/93. (grifamos)

10 REsp 704108 -STJ: A contratagdo de servigos técnicos (caso dos autos) sem licitagdo, depende, portanto, de
trés condi¢des: 1) a enumeragio do servico no dispositivo legal supracitado (art. 13); 2) sua natureza
singular, isto ¢, ndo basta estar enumerado no art. 13 da Lei 8.666/93, sendo necessario que o servico se
torne unico devido a sua complexidade e relevancia; e 3) a notéria especializa¢io do profissional
(conforme disposto no § 1° do art. 25 acima transcrito). (grifamos)

11 (STF. Acdo Penal n° 384-SC, Plenario, rel. Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007): (...) 2. ”Servigos
técnicos profissionais especializados” sdo servicos que a Administracdo deve contratar sem licitagdo,
escolhendo o contratado de acordo, em altima instAncia, com o grau de confian¢a que ela propria,
Administragio, deposite na especializaciio desse contratado. Nesses casos, O requisito da confiang¢a da
Administragdo em quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizaciio de procedimento licitatorio
para a contratacio de tais servicos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo — € incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que 0 direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do »trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo

do obieto dg contrato” ‘cf. o8 1° do art. 25 da Lei 8.606/93). O gue anorma extraida do texto 1egal exige éa
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extraida do texto legal exige: notoria especializagao associada ao
elemento subjetivo confianga.

20. Ademais a inexigibilidade de licitacdo deve ser expressamente
motivada, com apontamento das causas que levaram a Administragao
a concluir pela impossibilidade juridica de competicdo (art. 26 da Lei
8.666/1993)*%.

21. Vale lembrar que € obrigatoria a motivacdao dos atos
administrativos que declarem a inexigibilidade de processo licitatorio,
conforme o disposto na Lei 9.784/1999*%, e o afastamento indevido de
processo licitatorio constitui ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 10 da Lei 8.429/1992%.

22. Superados 0S pressupostos legais, doutrinarios € jurisprudenciais
necessarios ao afastamento do devido processo licitatorio em prol da
adocdo do instituto da inexigibilidade, examinemos os elementos
presentes nos autos.

23. Acerca da singularidade do objeto, a Administragdo, no uso de
sua competéncia, deliberou pela conclusdo de que O prestador SANTOS &

notoria especializagio, associada ao elemento subjetivo confianca. (...) (grifamos)
12 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24, as situagdes de

inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, € 0 retardamento previsto no final do

parégrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior,

para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia

dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 1 1.107, de 2005) A

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera

instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razéio da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei

n° 9.648, de 1998) (grifamos) \
13 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos

juridicos, quando:

()
[V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério; )
(...) D)

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordéncia | >

com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte )
integrante do ato. (grifamos)

14 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario, qualquer a¢do ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art, 1° desta Lei. e notadamente;
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SANTOS ADVOGADOS ASSOCIADOS é quem tornara singular 0 Servigo
que ela deseja contratar. |

24. Quanto a notéria especializagdo da proponente candidata a
contratagdo, acham-se noS autos evidéncias objetivas de sua

especializagao e qualificagao.

25. De acordo com a Lei 8.666/1993, o servigco de advocacia é
considerado especializado e, por €ssd razdo, € permitido que seja
contratado sem a exigéncia de processo licitatorio.

26. Quanto a justificativa de preco*®, aferimos a razoabilidade do
prego proposto ao confrontarmos este com OS cobrados pela proponente
nos contratos por ela firmados com outros 6rgdos publicos (fls. 111 a
120).

27. Ja a razdo da escolha do fornecedor, a Administragdo declara
que a proponente goza de sua confiangca associada a notoéria
especializagdo dos profissionais que integram o quadro funcional da
empresa.

28. Em suma, a regra para a contratagdo de servigos de assessoria ou
consultoria técnica é a licitagao, e a inexigibilidade excecdo que deve
ser precedida da comprovacao da inviabilidade fatica ou juridica de
competicdo, da singularidade do objeto e da notoriedade do
contratado e, em ultima instancia, do elemento subjetivo confianga,
bem como da demonstragdo da razio da escolha do executante e da
justificativa de prego.

(..

VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;” (grifamos) \

15 Acérdio 522/2014-Plendrio, TC 007.049/2004-6, relator Ministro Benjamin Zymler, 12.3.2014. \
“9.3.1.2. 0 prego a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situagdo essa a \
ser comprovada (...) mediante a juntada da documentagdo pertinente nos respectivos processos de
dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagoes de pregos de empresas do ramo, pesquisa de pregos
praticados no dmbito de outros orgdos e entidades da Administragdo Publica ou justificativa
circunstanciada caso ndo seja vidvel obter esse niimero de cotagdes, bem como fazendo constar do
respectivo processo a documentacio comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que /

fundamentaram o preco estimado” (...) (grifamos)

complexos ou ndo, apresente justificativa de prego fundada em planilhas em que constem a
composigdo de todos 0s custos unitdrios de servigos e materiais, com levantamento de pregos
(propostas) entre as diversas empresas do ramo, como parte integrante dos processos, com
vistas a obter a proposta mais vantajosa parda d Administracdo.”’(grifamos
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III - CONCLUSAO

1. Diante de todo o exposto, entendemos que estdo presentes nos
autos os pressupostos legais necessarios a continuidade do corrente
procedimento.

2. Recomendamos a juntada da seguinte documentacao:

a) a Portaria de nomeacéio do fiscal responsavel pela execugao
do contrato!®, caso seja celebrado, por ocasidao de sua
assinatura;

b) a publicacdo do contrato, se firmado, em orgao oficial de
imprensa.

34 Reiteramos o cumprimento das recomendacgdes indicadas no
parecer juridico.

4, Por fim, por entendermos que é responsabilidade da area
técnica competente realizar as adequagoes necessarias ao
processo, opinamos pela continuidade do procedimento, desde que
observadas as recomendacgoes apontadas.

E o parecer.

Parauapebas-PA, 31 de margo de 2016.

NATANAEL MA NEVES
ontrolador-Geral
Portaria 013/2015

16 Lei n° 8.666/1993 Art. 67. A execu¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigéo.
§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execu¢do do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados.
(..)

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragio, no local da obra ou servigo,
para representd-lo na execucao do contrato. (grifamos)
e e e .. S
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