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PROCESSO N° 002/2014-CEL/SEVOP/PMM

MODALIDADE: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES - RDC N° 002/2014

FORMA: PRESENCIAL

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED

OBJETO: Registro de Pregos para eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de

servicos de perfurac&o de pocos artesianos, caixa d'aqua e chafariz nas EMEF's e NEI's da zona urbana e

rural do municipio de Maraba/PA.
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1. BREVE RELATO

Trata-se da analise de procedimento licitatorio em tramite sob o n° 002/2014, na modalidade
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES (RDC), executado na forma PRESENCIAL, sob o regime
de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, adotando-se o modo de disputa ABERTO, critério de julgamento
MENOR PREGCO e SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, requerido a SEVOP pela Secretaria Municipal
de Educagéo - SEMED, tendo como objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagio de

servicos de perfuracao de pogos artesianos, caixa d’agua e chafariz nas zonas urbana e rural deste

municipio, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme

especificagdes técnicas dos anexos | e Il do edital.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, o qual foi instruido com
a seguinte documentag&o:

* Solicitagéo de abertura de procedimento licitatério — Oficio n® 1.225/13/SEMED/GS (fis. 02);

e Termo de Referéncia (fis. 03-04);

 Declaragdo subscrita pelo Secretario Municipal de Educacdo, atestando que a despesa n&o
comprometera o orgamento de 2013, estando em conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, o
PPA e aLDO (fl. 05):

e Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, assinado
pelo servidor indicado (fl. 06-07):
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Termo de Autorizago do Prefeito Municipal para abertura de procedimento licitatério (fl. 08);

Relacao de Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEF's e Ndcleos de Ensino Infantil — NEI's —
zona urbana que necessitam de pogos artesianos/2014 (fls. 10);

Relagao de Escolas Municipais de Ensino Fundamental - EMEF's e Nicleos de Ensin ﬁM@épO—

zona rural que necessitam de pogos artesianos/2014 (fls. 11-12); © S

Anexo | - Enderego das Unidades de Ensino zona urbana e rural (fls. 13-14); 5~<1C'{
Nota técnica firmada pelo Coordenador de Engenharia da SEVOP (fl. 15); Fls. N°—e7£-—-—'
Midias digitais do projeto (fl. 16): A F
Especificagées técnicas com projetos de abastecimento (fls. 17-35); '54},,“%;‘%\ 10 F
Descricéo do Lote 01 - Zona Rural - itens 01 a 06, com planilha de orgamento e cronograma fisico-
financeiro (fls. 36-46);

Descricao do Lote 02 - Zona Rural - itens 01 a 13, com planilha de orgamento e cronograma fisico-
financeiro (fls. 47-73):

Descricao do Lote 03 - Zona Rural - itens 01 a 07, com planilha de orgamento e cronograma fisico-
financeiro (fls. 74-88);

Descricao do Lote 04 - Zona Rural - itens 01 a 08, com planilha de orgamento e cronograma fisico-
financeiro (fls. 89-105):

Descricao do Lote 05 - Zona Rural - itens 01 a 06, com planilha de orgamento e cronograma fisico-
financeiro (fls. 106-118):

Descrigao do Lote 06 — Zona Urbana - itens 01 a 05, com planilha de orgamento e cronograma fisico-
financeiro (fls. 119-129):

Descrigao do Lote 07 — Zona Urbana e Rural - itens 01 a 10 e item 01, com planilha de orgamento e
cronograma fisico-financeiro (fls. 130-152):

Descrigao do Lote 08 - Zona Urbana - itens 01 a 08, com planilha de orgamento e cronograma fisico-
financeiro (fls. 153-165);

Orgamentos cotados junto a trés empresas do ramo pertinente ao objeto (fls. 166-168);

Despacho do Presidente da CEL/SEVOP, designando o pregoeiro responsavel (fl. 121

Portaria n° 3319/2013-GP, a qual designa servidores para composicao da CEL/SEVOP/PMM (fls. 172-

173);
Primeira vers&o da minuta do Edital RDC PRESENCIAL N° 002/2014-CEL/SEVOP/PMM, acompanhada
dos seguintes anexos: | - “Termo de Referéncia’: Il - ‘Especificagdes Técnicas”; Ill - “Projetos”; IV -

“‘Modelo de Procuragdo”: V - “Modelo de Declarag&o que cumpre os requisitos de habilitagdo”; VI -
‘Modelo de Declaragéo de Microempresa ou empresa de Pequeno Porte: VIl - “Modelo de Carta de
Apresentacdo da Proposta”; VIl - “Modelo de Declaragéo de Elaboragéo Independente de Proposta”; -
VIl - *Planilha de Quantitativos e Custos”: IX - “Modelo de Composicao Analitica da Taxa de BDI": X -
“‘Modelo de Composigao de Encargos Sociais”: XI — “Modelo de Composigéo de Pregos Unitarios™: XII —
“Cronograma Fisico-Financeiro”; X/l - “Modelo de Declaragéo de Cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal: XIV - “Modelo de Declaragao de Disponibilidade do Pessoal
Técnico”; XV - "Modelo de Declaragao de Visita Tecnica”; XVI - “Minuta de Ata de Registro de Pregos”;
XVII - *"Minuta de Contrato”; XIX - “Comprovante de Retirada de Edital” (fls. 174-231);

Parecer juridico n® 076/2014-PROGEM, favoravel ao prosseguimento do feito, com recomendagGes (fls.

237-239)
é&/
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Minha cidode, meu futuro

» Certidao da CEL/SEVOP, declarando o cumprimento da recomendagéo feita pela PROGEM (fl. 240);
e Comprovantes de publicagéo do Aviso de Licitagao na DOU, IOEPA e jornal de circulagéo regional (fls.

243-246); ﬁGEM o),

e Segunda minuta do edital e respectivos anexos (fls. 247-303); QO "'7’(,0

e Aviso de Licitacao (fl. 304); -

o Comprovantes de retirada do edital pelas empresas interessadas (fls. 305-); Fls. N° J 33\0

* Atestados de Visita Técnica pelos representantes de empresas interessadas (fls. 214-220);

e Termo de Convénio ALPA/PMM (fls. 1.253-1260); ‘%, %\“"
.-\% Minicina \n‘}

2. DA ANALISE

Para a presente contratagéo, adotou-se a modalidade procedimental denominada Regime
Diferenciado de Contratagao - RDC. Desse modo, foi obedecido o procedimento previsto na legislagéo
pertinente ao RDC, qual seja, a Lei n® 12.462/11 e Decreto n® 7.581/11, visto que o objeto contratual esta
abrangido pelo aludido regime.

Importante ressaltar que, dentre os procedimentos auxiliares do RDC estad o Sistema de
Registro de Pregos - art. 89, e incisos | a IV, da Lei n® 12.462/11,, o qual foi adotado tendo em vista que o
objeto em questdo trata da contratagdo de bens que, pelas caracteristicas, ha a necessidade de
contratacGes frequentes (inciso I); € mais conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade
(inciso I1); pela natureza do objeto, néo se pode prever o quantitativo a ser demandado pela administragdo
publica.

No Anexo | - Termo de Referéncia, em seu item 25 consta a justificativa pela opgdo da
modalidade RDC, bem como pelo uso da forma presencial. Ja o item 26 informa os critérios de
sustentabilidade ambiental.

Pois bem, a respeito dos atos e termos do presente procedimento, observamos o seguinte:

2.1 Da fase interna

Por se tratar de procedimento cujo inicio se deu no ano de 2013, a declaragdo de fl. 05
encontra-se defasada. Assim, por medida de regularidade processual, necessario que a CEL/SEVOP junte
aos autos declaracdo subscrita pelo Secretario Municipal de Educacio, atestando que a despesa nio
comprometera o orgamento do ano corrente.

Adiante, observamos que as EMEF’s e NEI's descritos nos documentos de fls. 10-12 e anexo
de fls. 13-14 quantificam 64 locais a serem abrangidos pelo objeto do presente certame, ao passo que as
descritas nos Termos de Referéncia (fls. 196-198; 268-270) dao conta de 62 EMEF's e NEI's. Isto posto, a
necessario que a SEMED esclareca nos autos a divergéncia ora apontada, a fim de sanar quaisquer
dividas em relacdo ao quantitativo almejado pela administracdo publica.

Notamos também que o Aviso de Licitagdo de fls. 304 encontra-se sem a devida assinatura do
pregoeiro responsavel, pelo que solicitamos a correcdo do mesmo.

-
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Em relag&o aos comprovantes de retirada de edital pelas empresas interessadas, os de fls.
306, 314 € 316 n&o foram preenchidos corretamente, faltando-lhes a identificacio pessoal dos subscritores
com RG e CPF, falhas que precisam ser suprimidas pela CEL/SEVOP.,

As fls. 319-325 constam e-mails emitidos pela CEL/SEVOP nos quais a comissao informa para
as respectivas empresas interessadas sobre alteragbes nos itens 6 e 7 do edital RDC N° 002/2014,
concernentes a retificacdo do julgamento de propostas. No entanto, a quantidade de e-mails enviados n3o
corresponde ao numero de empresas que retiraram o edital comprovadamente as fls. 305-318.

Nesse sentido, a fim de eximir qualquer possibilidade de redugao da competitividade, bem
como primando pela isonomia entre os licitantes, solicitamos esclarecimentos a CELISEVOPVANGEMDQ
comunicacéo das alteracées do edital a todas as empresas que retiraram o edital. C i o)

Fls. N° 222, :
2.2. Da fase externa ‘
% g\’§§

2.2.1. Da ata de reunigo % \
Uflenin‘snﬂ\ 3

Segundo se infere da ata da sess&o piblica realizada na data de 27/02/14 (fls. 1.069-1.099),
compareceram a sess&o publica do RDC presencial quatro empresas, quais sejam, “SO POGOS E
CONSTRUGOES LTDA”, “CONSTRUPAR - CONSTRUTORA PARAENSE LTDA/EPP,” “CONSTRUAMA
- CONSTRUTORA AMAZONAS LTDA” e “CONSTRUTORA MOURAO LTDA - EPP”,

Feito o credenciamento dos representantes legais das licitantes acima, todas foram
credenciadas, néo havendo manifestagao quanto ao direito de recurso.

Na sequéncia, foram recebidos os envelopes contendo as propostas comerciais iniciais das
licitantes, as quais foram devidamente analisadas pela Comisséo de Licitagdo, apds o que, julgadas as
propostas, foram todas classificadas.

A propbsito, consta no anexo I, com os valores das propostas iniciais e finais apresentadas,
sendo que apos negociago, os valores finais foram:

Lote 01 - CONSTRUTORA MOURAO LTDA - EPP - R$ 905.000,00;

Lote 02 - SO POGOS E CONSTRUGOES LTDA - R$ 1.770.000,00

Lote 03 -. SO POCOS E CONSTRUGOES LTDA - R$ 943.000,00

Lote 04 - SO POCOS E CONSTRUGOES LTDA - R$ 1.160.000,00

Lote 05- SO POCOS E CONSTRUGOES LTDA - R$ 809.000,00

Lote 06 - CONSTRUPAR - CONSTRUTORA PARAENSE LTDA/EPP — R$ 476.690,05
Lote 07 - CONSTRUPAR — CONSTRUTORA PARAENSE LTDA/EPP — R$ 1.054.336,48
Lote 08 - CONSTRUPAR - CONSTRUTORA PARAENSE LTDA/EPP — R$ 596.328,33
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Iniciando-se a fase de habilitagao, foram abertos os envelopes das empresas CONSﬁ’@UPAR

- CONSTRUTORA PARAENSE LTDA/EPP, SO POGOS E CONSTRUCOES LTDA e CONSTRUFDRpwcne

MOURAO LTDA - EPP, para analise da Comissio e das licitantes, sendo feitos questionamentos pelas
licitantes entre si, apés os quais as mesmas restaram habilitadas.

Apos, foi concedida oportunidade para as licitantes apresentarem recurso, mas nenhuma delas
manifestou interesse, encerrando-se assim, a fase recursal.

Concedeu a Comiss&o o prazo de dois dias uteis para entrega das propostas atualizadas de
acordo com os lances finais, apés o que seriam encaminhadas ao Departamento de Engenharia da SEVOP
para parecer tecnico, oportunamente.

Sucessivamente, as empresas apresentaram propostas comerciais ajustadas aos (ltimos
lances, acompanhadas de planilha orcamentaria constando o quantitativo de pregos unitarios e total dos
servigos, demonstragao de BDI, além do cronograma fisico-financeiro dos servicos propostos e midia digital,
nos seguintes valores globais:

SO POCOS E CONSTRUGOES LTDA- R$ 4.682.000,00 (fls. 1.090-1.197)
CONSTRUPAR - CONSTRUTORA PARAENSE LTDA/EPP — R$ 2.127.354,86 (fls. 1.199-1 .315)
CONSTRUTORA MOURAOQ LTDA - EPP - R$ 905.000,00 (fls. 1.316-1.354)

Quanto ao orgamento previamente estimado para este certame, registramos que as propostas
comerciais das licitantes vencedoras apresentam valores inferiores ao estimado para estas contratagdes.

2.2.2. Dos recursos administrativos

Em 10/03/2014 foi registrado 0 recurso apresentada pela empresa CONSTRUTORA MOURAO
LTDA - EPP em desfavor da classificagdo da proposta apresentada pela empresa SO POCOS E
CONSTRUGOES LTDA, pugnando pela desclassificagdo da mesma, e consequentemente pela
classificagdo da proposta da recorrente (fls. 1.357-1.31.370).

Por sua vez, decidiu o Pregoeiro as fls. 1.371-1.372 pelo n&o recebimento do recurso, em
razao da preclusao do direito da recorrente.

2.2 .3 Da decisdo

Assim, em conformidade com o disposto no art. 24, § 1°e 2°da Lei n® 12.462/11 e do edital, o
Departamento de Engenharia analisou as propostas comerciais da empresa participantes, emitindo a Nota
Técnica de fl. 1.374, a qual atesta que as mesmas apresentaram propostas de precos de acordo com as
documentagbes de referéncia do edital.

Procedendo a andlise das documentagoes apresentadas pelas empresas SO POGOS E
CONSTRUCOES LTDA, CONSTRUPAR - CONSTRUTORA PARAENSE LTDA/EPP, CONSTRUTORA
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MOURAO LTDA - EPP, verificamos que as mesmas atenderam as exigéncias de habilit previ\st%q
edital. e

v’:’%@ﬁ"‘“r - m‘\\:’,\\
Por fim, em obediéncia ao art. 6°, caput, da Lei n° 12.462/11 e caput do art. 9° do Decreto n°

7.581/11, que o orgamento previamente estimado para a contratagao seja tornado publico imediatamente
apos a adjudicagao do objeto.

3. CONCLUSAOQ

Ante 0 exposto, & vista dos apontamentos acima, recomendamos o retorno dos autos &
CEL/SEVOP para adogao das seguintes providéncias:

a) Juntada de declaragdo que ateste a conformidade orcamentaria da SEMED para com o exercicio 2014;

b) Considerando que os documentos de fls. 10-12, anexo de fls. 13-14 quantificam 64 locais a serem
abrangidos pelo objeto do presente certame, ao passo que as descritas nos Termos de Referéncia (fls. 196-
198, 268-270) dao conta de 62 EMEF's e NEI's, necessario que a SEMED esclarega nos autos a
divergéncia ora apontada, a fim de sanar quaisquer duvidas em relagdo ao quantitativo almejado pela
administragdo publica;

¢) Seja assinado o Aviso de Licitagao de fls. 304 pelo pregoeiro responsavel;

d) Sejam preenchidos corretamente os comprovantes de retirada de edital pelas empresas interessadas, as
fls. 306, 314 e 316 visto que Ihes falta a identificagdo pessoal dos subscritores com RG e CPF;

e) A fim de eximir qualquer possibilidade de redugdo da competitividade, bem como primando pela
Isonomia entre os licitantes, solicitamos esclarecimentos & CEL/SEVOP quanto & comunicagdo das
alteragdes do edital a todas as empresas que retiraram o edital;

fi Apos a adjudicagdo do objeto, seja tornado publico o orcamento previamente estimado para a
contratagao, cumprindo-se assim o disposto no item 9.3 do edital, art. 6°, caput, da Lei n® 12.462/11 e art.
9°, caput, do Decreto n° 7.581/11:

Desse modo, desde que cumpridas as recomendacdes acima, entendemos que o presente
procedimento devera ter seguimento, para fins de divulgagdo do resultado, adjudicagdo do objeto,
homologagao pela autoridade competente e assinatura dos contratos, observando-se, para tanto, os prazos
e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto & obrigatoriedade de publicagéo dos
atos no sife da Prefeitura Municipal, DOU, IOEPA, e jornal diério de grande circulagéo regional.

A apreciagao e aprovagao pelo Controlador Geral.

Maraba, 24 de abril de 2014, L )

S A Al
e UAOWEVY T R
Luciane de Novdes Freitas\Leal
Analista de Controle Interno
Matricula n® 37.004
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na Karolina Lourengo Costa
Diretora de Analise Processual
Portaria n® 4342/2013-GP

De acordo.
A CEL/SEVOP para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.

: 'Y,
H R
FELIX ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA
Controlador Gerdl do Municipio
Portaria 015/2013-GP
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