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PARECER JURIDICO - 175/2017 PGM
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES PARA SUPRIR A NECESSIDADE DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS E COORDENADORIAS MUNICIPAIS.

DO SUCINTO RELATORIO:

O Prefeito Municipal de Alenquer determinou “abertura
de processo de dispensa de licitagdo para aquisicdo de
combustivel e lubrificantes para suprir a necessidade das
secretarias municipais e coordenadorias municipais”, no
processo n°. 037/2017. Em tramite seguinte, a Comissédo
Permanente de licitagéo justificou a referida dispensa.
Vejamos:

“A Comissdo Permanente de Licitagdo (...)
estd convencida de que o Municipio pode
promover a dispensa de licita¢do no presente
caso, realizando a contratacdo direta para
atendimento as suas necessidades (...)".

E o sucinto relatério.

DAS PRIMEIRAS CONSIDERAGOES:

De inicio, registra-se que o presente exame limita-se
a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a
parte técnica dos mesmos. Desta feita, todas as informacédes
técnicas constantes dos documentos apresentados serao
consideradas por ver dos atos da Administracgcdo Publica e,
por conseguinte, do setor licitante.

Vale ressaltar que parecer Jjuridico nido ¢é ato
administrativo. Visa, isto sim, informar,,elucidar, enfim,

sugerir providencias administrativas a| Contratos pela
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Administracéao, objetivando, em especial, assegurar a
impessoalidade do administrador na busca da contratagdo para
a Administracdo, além de conferir igualdade de tratamento
aos administrados que com ela quiserem contratar.

Os contratos celebrados pela Administracdo Publica,
como regra, determinam o procedimento prévio de licitacéo.
Trata-se de principio imprescindivel por estar associado aos
postulados bésicos da moralidade e igualdade.

Assim, além de ser obrigatério o procedimento de
licitagdo, deve o certame conduzir-se por todos os principios
que naturalmente regem essa modalidade de selecdo,

Por tal razdo, é imprescindivel observar os principios

da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
julgamento objetivo e vinculacéao ao instrumento
convocatdrio.

Pois bem, esta Procuradoria passa a analise.

DA ANALISE LEGAL E DOUTRINARIA:

De inicio, devemos ressaltar que, como regra, toda
contratagdo efetivada pela Administracdo Publica deve ser
precedida de regular procedimento licitatério, consoante o
disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.
A contratagdo direta (mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitacgdo) é admitida apenas como excegdo, nas hipdteses
previstas em lei.

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

PPTY

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, @s obras, servicgos, compras e
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alienacdoes serédo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos oS
concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicgdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacéo técnica e
econfmica indispensiaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta
0 art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica,
estabelece:
Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacgodes da
Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serédo necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as
hipbteses previstas nesta Lei.

Portanto, a licitacdo é a regra geral. Somente s3o
admissiveis as contratacdes diretas nas hipéteses previstas
nos arts. 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, e desde que estejam
presentes os requisitos ou pressupostos para tanto.

Nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei de Licitacgdes,
a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, somente poderéa ocorrer quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, € somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacido emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdao dos respectivos contratos.

A expressdo “calamidade publica” é de compreensdo menos
dificil. Est4, geralmente, relacionada as intempéries da
natureza (tempestades, inundacdes, enchentes,
desmoronamentos etc.)

I B IPa- 23749
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Mas, o que significaria o termo “emergéncia” para os
fins do disposto no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/937?

Marcal Justen Filho esclarece:
“Observe-se que o conceito de emergéncia ndo

¢ meramente ‘fé4tico’. Ou seja, emergéncia
nao simplesmente uma situacgéo fatica

anormal. A  emergéncia € um conceito
relacional entre a situacdo fatica anormal e
a realizacdo de certos valores. (...) A

emergéncia consiste em ocorréncia fatica que
produz modificacdo na situagdo visualizada
pelo legislador como padrdo. A ocorréncia
anbmala (emergéncia) conduzird ao sacrificio
de certos valores se for mantida a disciplina
juridica estabelecida como regra geral. A
situagdo emergencial pde em risco a
satisfagdo dos valores buscados pela prépria
norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu
tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatério
propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.

Neste mesmo norte, importa destacar o entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n® 347/1994
- Plendrio - Min. Relator: Carlos Atila Alvares da Silva):

“a) que, além da adocdo das formalidades
previstas no art. 26 e seu paragrafo uUnico
da Lei n® 8.666/93, sdo pressupostos da
aplicagédo do caso de dispensa preconizado no
art. 24, IV, da mesma Lei:

a.l) gue a situacdo adversa, dada como de
emergéncia ou de calamidade publica, nao
tenha se originado, total ou parcialmente,
da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mé& gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em
alguma medida, ser atribuida & gulpa ou dolo
do(s) agente(s) publico(s) qug tinha(m) o
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dever de agir para prevenir a ocorréncia de
tal situacéao;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva
do atendimento a situacdo decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a saude ou
a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreta e
efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de
contratagcdo com terceiro, de determinadas
obras, servigos ou compras, segundo as
especificagdes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente
detectado;"

Assim dispde o art. 26 da Lei n°® 8.666/93, citado no
Acérddo do TCU:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e
4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo Unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacéao e publicacéo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficécia dos atos.
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial
ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

ITI - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo aldgcados.

'03ado )
Procurador municipal DEC 038117
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Conforme se verifica, o Tribunal de Contas da Uni&o
defende que a aplicagdo do inciso IV do art. 24 da Lei n®
8.666/93 somente sera cabivel se, além de observado o exposto
nas alineas “a”, “a.2”, “a.3” e “a.4” da Decisio n° 347/1994
— Plendrio, “a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou
de calamidade publica, ndo tenha se originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mad gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do(s) agente (s) puiblico(s) que tinha (m) o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacédo.”

A Mas, o que fundamentaria ou motivaria tal exigéncia do
TCU?

A resposta nos parece ébvia: a auséncia ou falha de
planejamento, a desidia ou a ma gestdo dos <recursos
disponiveis podem ser intencionais, com o intuito de se criar
a chamada “urgéncia fabricada”.

Ademais, é importante lembrar que o administrador
publico (ou quem age nessa condicdo ou qualidade) tem o dever
de pautar sua conduta também pelo PRINCIPIO DA EFICIENCIA,
previsto no caput do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988.

Entretanto, renomados estudiosos do assunto, como
Marcal Justen Filho e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por
exemplo, ponderam que a contratacdo emergencial (24, IV) é
possivel ainda que a situacdo adversa tenha se originado,
S total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mé gestdo dos recursos disponiveis,
desde que o agente que tenha dado causa a situacédo surgida

seja punido.

Em sintese, e com a costumeira acurdcia, defendem tais
autores que ndo seria admissivel sacrificar interesses
protegidos pelo Estado em virtude da desidia do
administrador.

A despeito da valida preocupagdo do TCU, ndo vejo como
ndo aderir ao entendimento dos abalizados doutrinadores aqui
citados, tendo em vista a necessidade de fazer prevalecer e
assegurar a realizagdo dos interesses da coletividade
(principios da supremacia e da
interesse publico).

Aw(ogado 0ABIPa-23749A.
Procuradormumc‘lpal DEC 038
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Ainda no gque tange aos pressupostos da contratacgdo
emergencial, entendo que dois outros aspectos devem ser
verificados. Além de cumprir o disposto na Decisdo n°
347/1994 - Plenario, do TCU, observadas as ressalvas
doutrindrias acima, deve a Administracdo Publica: a)
determinar o prazo madximo para a execugdo do objeto
contratual, com vistas a afastar o risco iminente detectado,
j& que ndo se pode confundir “urgéncia de contratar” com
“urgéncia de executar o objeto contratual”; b) verificar se
esse prazo poderia ser cumprido se a licitagdo fosse
realizada.

Apbs todas as explicagdes ja ditas, reportemo-nos ao
artigo 24 da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagao dos respectivos
contratos;

DA ANALISE FATICA:

O Municipio de Alenquer foi assumido pela atual Gestéo
totalmente destruido. Encontrava-se abandonado e jogado a
propria sorte. Tanto que inumeras ag¢des estdo sendo aviadas
contra Gestdes pretéritas.

Dito isto, imperou-se urgéncia em direcionar ujp caminho
para que a Administracdo Publica Municipal retonasse sua
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fungdo. Nesta mesma linha, diversos servigos e materiais
tiveram que ser providenciados, dentro das excecgdes
legalmente constituidas pela legislacéo, para equipar e
reagrupar a personalidade de um Municipio feito em pedacos.

O fornecimento de combustivel ¢é essencial para o
desenvolvimento de acdes nos vAarios seguimentos da
Administracdo Publica Municipal. Para tanto, deve-se, como
ja dito, aplicar a regular e legal contratagcdo de empresa
que possa aviar tal objeto, observados, é claro, a legislacéao
que norteia o certame. E assim foi feito e respaldado por
parecer juridico constante na dispensa de licitacédo
001/2017.,

Suprido, a época, a necessidade, esta perdurou, haja
vista ser continuada.

De certo que a Administragdo Publica estd trabalhando,
através de sua Comissdo de Licitacao, procedimento
licitatério capaz de resolver a necessidade ao longo do
exercicio de 2017, porém, deve-se considerar, como ja dito,
que o sucateamento do Municipio congestionou e muito, o
estancamento da sangria mortal que levaria o Municipio de
Alenquer a faléncia total de suas atividades. Por este
motivo, retomou-se nova dispensa de licitacdo com outra
empresa, no mesmo carater emergencial, posto que j& atendia
aos requisitos exigidos legalmente.

Sobre esta matéria, tem-se que a emergéncia demonstra-
se pela necessidade dos servigos e pelo prejuizo para o bem
publico, porém a Administracdoc ndo pode ter se descuidado
das providéncias necessdrias a realizacdo da licitacdo. O
certame adequado ndo pode ter sido deixado de lado por mera
vontade da Administracéo.

Por tanto, deve ter sido tomado todos os cuidados e
precaugdes para a realizagdo da licitacdo para suprir a
necessidade do bom funcionamento da Administracdo Publica
Municipal. E neste aspecto, esta PGM chama atencdo para que
tais cautelas tenham sido atendidas, restando efetivamente
impossivel a realizagdo de outro procedimento quelndo o usado
agqui, em andlise.

dvogado OAB/ Pa- 23 749 .
Procurador municipal DEC 038/17
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A administragdo pode utilizar-se de qualquer um dos
institutos se no caso em concreto atender aos pressupostos
de emergéncia, j& anteriormente reconhecida e agora
novamente, pela realizagdo de mais uma dispensa fundada no
art. 24, IV da Lei 8.666. Nesta situacdo, deve-se justificar
a necessidade, o que foi feito pela CPL conforme j& citado,
a potencialidade do dano e wurgéncia, o que entende-se
extremamente danoso a auséncia de fornecimento de
combustivel no Municipio de Alenquer.

Firma-se que deveria ter-se aviado processo licitatério
diferente do realizado, porém, ndo se vislumbra auséncia de
planejamento ou mera conveniéncia a realizacdo da nova
dispensa do art 24, IV, posto que observa-se necessidade
pela natureza da prestacdo do servico.

Oportunamente, recomenda-se que ndo se utilize do mesmo
mecanismo para estender ainda mais tal contratacédo.
Recomenda-se, licitacéo em outra modalidade, mais
especificamente pregéo.

Em concluséao, preenchidas as regras legais e
devidamente justificado por quem de Direito, por tratar-se
de novo procedimento, obrigatério faz-se a observancia de
todos os ditames legais, inclusive com nova cotagdo de
pregos. Este é o parecer que, sub censura, submeto a
autoridade superior para decisdo conforme seu entendimento.

Este é o parecer, salvo melhor juigzo.

Alenquer, 29 de marcgo de 2017.
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