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CONSULENTE: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO SERVICO AUTONOMO DEZGUAE
ESGOTO DE PARAUAPEBAS — SAAEP.

ASSUNTO: ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO ADMINISTRATIVO N2 0002.21/2021.CPL -
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 001.2021.IL.SAAEP - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM CONTABILIDADE PUBLICA, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE - SAAEP.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

~ interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a
serem celebrados e publicados. Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucio
recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados esta
restrito aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos. (Conforme Enunciado n° 07, do
Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo n3o deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade.”)

&, De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual, é que sejam
juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
gue quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, ébice ao prosseguimento do procedimento. Kﬁj

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
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dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acascé?c‘
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tais ponderagbes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para_ff‘lns«r’

de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

| — DA CONSULTA

1. A Comissdo de Licitagdo no uso de suas atribui¢Bes legais formula consulta a respeito da
possibilidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa MARYAH ONILCE
ACCOUNTING EIRELI para prestacdo de servigos de consultoria e assessoria técnica especializada
em contabilidade publica para atender as demandas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas — SAAEP, no Municipio de Parauapebas - PA, como descrito na carta proposta que
compde o processo administrativo de contratagdo ora em exame.

Il — DO OBJETO DA CONTRATACAO

2. Segundo se depreende da documentagdo acostada, principalmente o documento elaborado e
encaminhado ao Gestor do SAAEP e intitulado como projeto basico, percebe-se que a
contratacdo pretendida visa permitir ao 6rgdo dispor de servigos técnicos especializados
mediante a realizagdo de assessoria e consultoria financeira, contdbil, associado ainda a
prestacdo de servicos de suporte técnico especializado para a organizacdo e controle de
processos de prestagdo de contas junto aos respectivos tribunais de contas, Ministérios,
Secretarias Estaduais e demais 6rgdos conveniados, além do apoio na execucdo das rotinas
administrativas vinculadas a Divisdo financeira e contabil da Autarquia.

2.1. ESCOPO DOS SERVICOS.
Segundo consta na proposta apresentada pela empresa MARYAH ONILCE ACCOUNTING
EIRELEBASE Contabilidade Eirelli, em apertada sintese os servicos serdo realizados em
consonancia com a carta proposta que integra o processo de contratagdo, dele fazendo parte
] indissocidvel, se responsabilizando a empresa por prestar suporte técnico especializado de
assessoria e consultoria para a formalizagdo dos procedimentos e rotinas administrativas
executadas pela Divisdo de Finangas e Contabil, notadamente em relagdo a contabilizagdo e
formalizagdo dos processos de arrecadagdo e despesas realizados pelo SAAEP e também de
prestagao de contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

2.2. DO QUADRO FUNCIONAL
2.2.1. As informagdes do érgdo requisitante informam acerca da necessidade da formaliza¢3o da
referida contratagdo, tendo por base, dentre tantos outros motivos, a necessidade do suporte
técnico especializado, eis que as atividades a serem realizadas exigem mais do que uma simples
formagdo técnica, vez que apresentam complexidades que que superam as simples praticas
contabeis. ’/ )
(
Justifica-se também a contratagdo na manifestagdo do setor responsével, onde o gestor alega ser
necessaria a manutengao dos principios éticos que permitem sempre o aprimoramento das
técnicas necessarias para o pleno atendimento das exigéncias estabelecidas na Carta Magna, na
Constitui¢ao do Estado do Para, bem como nas resolugdes do tribunal de Contas da Unido, do

>
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2.2.2. Da mesma fora, consta nos autos administrativos em questdo justificativa do setor
requisitante no sentido de que a contratagdo em questdo, observada a modalidade escolhida,
atende as determinagdes legais presentes na Lei 8.666/93 e nas decisdes proferidas pelo Tribunal
de Contas da Unido e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, condicio estd que
entendemos como sendo fundamental para o deslinde do feito, eis que, em principio, estamos
diante da possibilidade de formalizagdo do contrato sob a modalidade de inexigibilidade de
licitagdo.

2.3. SINGULARIDADE DO OBIJETO.

2.3.1. Por tratar-se de servigo singular e essencial a administragdo, porquanto se trata de licitacdo
sui generis, especifica, complexa e de alta repercussdo econdémica para a gestdo do érgdo
contratante, imperioso que se verifique se estao sendo atendidas as exigéncias de inviabilidade
de competicdo, bem como o enquadramento da contratagdo como servicos técnicos de
assessorias e consultorias de natureza singular, com profissionais de notéria especializagio.

2.3.2. Neste sentido temos que ao examinar o objeto proposto na contratagdo, vé-se que se trata
de contratagdo de empresa especializada para a execucdo de atividades relacionadas com a
escrituragdo contabil e financeira da Autarquia, além do suporte técnico nos processos de
elaboragao das normas contdbeis e orcamentarias do SAAEP, estabelecendo na verdade uma
central de inteligéncia contabil e de prestagdo de contas, apta a permitir a consecucdo dos
objetivos da administracdo da autarquia no que se refere ao bom e regular uso dos recursos
publicos e sua clara e precisa demonstragdo, como se infere da documentac¢ido que compde o
aqui examinado processo administrativo de contratagdo.

2.3.4. Certo é o fato de que o objeto do contrato proposto contém em seu bojo todos os
elementos capazes de demonstrar a singularidade do mesmo, eis que o érgio contratante terd a
sua disposi¢do suporte técnico para formalizagdo de seus procedimentos administrativos
vinculados a area financeira e contdbil, atendendo em plenitude ao que alude a Lei
Complementar 101, Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei 4.320, Lei da Contabilidade
Publica, evitando assim executar procedimentos de forma inadequada ou mesmo passiveis de
corregdes.

3 — ANALISE DOS TRABALHOS REALIZADOS PELA EMPRESA E SEU QUADRO FUNCIONAL.

//‘
3.1. Juntamente com a consulta a comissao de licitagdes encaminha cdpia da proposta ,//
apresentada pela empresa e nela constatamos também o detalhamento dos servios a serem '/ /
realizados e a forma de atuagdo da equipe técnica.

Com a consulta foi anexada também farta documentagao da empresa, bem como o curriculo da
coordenadora dos trabalhos a serem executados, além, de dezenas de atestados de capacitacdo
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técnica e de servigos prestados pela proponente em favor de diversos érgdos da a
municipal, demonstrando a notoriedade a capacitagao técnica e especializagdo profissi n'aT’/
area da contratagao pretendida.

3.2. Dentre os profissionais que integram os quadros da empresa proponente destacam-se os
trabalhos realizados e coordenados pela profissional Maria Onilce Rosa Pereira,
reconhecidamente capacitada para o cumprimento do objeto contratual pretendido como se
infere da farta documentagao acostada aos autos administrativos, o que de pronto confirma a
notdria especializagdo da mesma quanto a execu¢do do objeto da contratagdo pretendida,
atendendo assim ao comando legal presente na Lei 8.666/93, notadamente os artigo 13,
combinado com o artigo 25 da mencionada norma.

4 — ANALISE DA VIABILIDADE DA PROPOSTA

4.1. Para avaliagdo da possibilidade legal de contratagdo da empresa em apreco por
inexigibilidade de licitagao, mister se faz sejam também analisados os curriculos apresentados,
bem como os atestados ora juntados, confrontando-os com as disposi¢des pertinentes contidas
na Lei de LicitagOes, além da singularidade do objeto e a notdria especializagdo da empresa
proponente.

4.2. Neste passo temos que a Lei 8.666/93, que contém o Estatuto Licitatério, no artigo 25, inciso
II, dispGe que:

"Art. 25 - E Inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratagcdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
- singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo.”

4.3. O artigo 13 da lei, em referéncia preceitua que:

“Art. 13 - Para os fins desta lei, considera-se servigos técnicos profissionais especializados, os
trabalhos relativos a:

1l - assessoria ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.”

4.4, Estabelece, ainda, o paragrafo 12 do artigo 25 da mesma lei:

“Art. 25 — omissis;

(=b

§ 12 - considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicages,
organizagéo, aparelhamento, equipes técnicas, ou de outros requisitos relacionados com suas
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atividades, permita inferir que o seu trabalho e essencial e indiscutivelmente o mms ﬁdequada £

a plena satisfa¢do do objeto do contrato.” \,\o r’? /
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4.5. Margal Justen Filho, em sua obra "Comentdrios a Lei de Licitagdes e%b’nﬂatos
Administrativos" (12 ed. — Aide Editora, p. 172), ao discorrer sobre a exigibilidade de licitagdo,
por notdria especializacdo, leciona:

"A primeira exigéncia, é o profissional a ser contratado apresentar objetivamente as condicées
de atender as necessidades da Administragdo. Tratando-se de servicos cientificos especializados,
0 exercicio dos servigos pressupde, de ordindrio, certos requisitos formais, assim, a conclus3o de
cursos, a participagdo em certos organismos voltados a atividades especializadas, o
desenvolvimento de servigos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras literarias
(técnico - cientificas, se for o caso), o exercicio do magistério superior, a premiado por servigos
similares, a existéncia de aparelhamento especifico, a organizagio de equipe técnica, etc. (...). E
necessario, ainda, o requisito do reconhecimento da notoriedade. N3o se exige que o profissional
tenha reconhecimento de sua capacitagdo perante toda a comunidade. Exige-se, isto sim, que se
trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de especialistas em que atua
(...). Quer-se, no minimo, sua especializagdo seja conhecida e reconhecida no meio especializado
em que desenvolve sua atividade especifica.

4.6. Pelo curriculo apresentado, vé-se que a empresa possui corpo técnico altamente
especializado na drea da contratagdo pretendida, gozando os seus membros de amplo conceito
no meio em que atuam. A empresa demonstrou, ainda, através de atestados, o reconhecimento
de sua capacidade e o bom desempenho em contratacdes anteriores, atendendo assim ao
comando legal presente no §12 do artigo 25 da Lei 8.666/93.

4.7. Os servigos a serem contratados inserem-se dentre os servicos técnicos especializados
previstos no art. 13, inciso Il da Lei 8.666-93 e de natureza singular, uma feita que a empresa
empreendera servicos de consultoria e assessoria técnica especializada em Contabilidade
publica, suporte nos processos de fiscalizagdo, emissdo de pareceres contébeis e gerenciais no
ambito administrativo, que envolvem formagao técnica especializada.

4.8. Constata-se a inviabilidade de competigdo pelo fato de que a empresa e os profissionais que
a integram, contarem com o reconhecimento da comunidade em que atuam, tendo participado
de vdrios processos de suporte técnico especializados, para a execucdo das rotinas
administrativas, vinculadas aos servigos financeiros e contabeis de diversos 6rgaos publicos, no
Estado do Pard, conforme demonstram os atestados apresentados.

4.9. No que se refere ao prego ofertado, entendemos que o valor proposto como forma de
remuneragdo dos servigos esta de acordo com o praticado no mercado, condi¢3o esta que pode
ser aferida pelos valores cobrados por servigos prestados pela respectiva empresa diretamente
ao Poder Executivo e Legislativo do Municipio de Parauapebas, bem como demais dérgdos
publicos de diversos municipios, cujas cépias dos contratos estdo acostadas no presente process
administrativo ora examinado. /OW
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5 — DOS ELEMENTOS DA ESCOLHA DIRETA — POSSIBILIDADE DA CONTRA"IEA‘._
INEXIGIBILIDADE.

5.1. Destarte, justifica-se a escolha direta, em se considerando como existentes os dois nucleos
ensejadores dela, a saber, empresa e ou profissionais de alto nivel com a notoriedade dos
executantes escolhidos e a singularidade dos servigos.

5.2. Lucia Vale Figueiredo (in Direito dos Licitantes, 32 ed., Malheiros, 1992, p. 34) assim nos
ensina:

"Se a notoria especializagcdo e uma das exceg¢bes a regra da licitagéo, traz, como consequéncia,
a possibilidade de contratacées a revelia do procedimento Licitatério. E, assim sendo, ha de
estar bem evidenciado que se conjugam os fatores necessdrios a sua validade.”

De conseguinte, como ja afirmado, dois sdo os fatores que devem obrigatoriamente estar
presentes:

1. existéncia da especializagdo notdria, em sintese, capacidade notéria.
2. necessidade desta especializagdo notéria por parte da Administracgio.

5.3. Como se Vé, &, pois, possivel deduzir que a importancia especial dos interesses publicos a
serem defendidos nem sempre se coaduna com uma escolha automatica, formal, impessoal,
como se todos os profissionais e especialmente aqueles que lidam com as atividades de controle
financeiro e contabil de 6rgdos publicos fossem iguais ou pudessem ser avaliados com as mesmas
ferramentas, pois as nuances da contabilidade publica exigem uma capacitagdo e até mesmo
farta experiéncia para a sua correta aplicagdo, evitando assim que o sistema de gestdo contabil
e financeira da autarquia incorra em erros de processamento na escrituracdo dos procedimentos
contabeis.

5.4. E cedigo que hd situagdes em que ndo é irrelevante a escolha deste, ou daquele profissional;
dependendo da circunstancia, fica a Administracdo obrigada a buscar o concurso do melhor
profissional, daquele que se apresente como mais habilitado, em especial quando o assunto ndo
é do perfeito dominio dos servidores encarregados da execug¢do dos procedimentos como é o
€aso em apreco.

5.5. Como sabemos a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 13, faz uma enumeracgio
(meramente exemplificativa) dos trabalhos que por ela sdo considerados como “servicos técnicos
profissionais especializados”, sendo que o referido artigo, em seu corpo descritivo, enumera
diversos itens relacionados a realizagdo de contratagdo para elaboragdo de estudos técnicos,
pareceres, assessorias ou consultorias técnicas, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas e, ainda, treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

E certo, pois, que o objeto da contratagdo em exame se enquadra dentro daquilo que a prdpria

Lei j& considera como servigos técnicos profissionais especializados, pois a contratacdo em foco

tem o cond3do de dotar o SAAEP de meios e condi¢des adequados para a boa e regular
contabilizagdo dos procedimentos financeiros executados, como se infere da documentagdo que
integra e compde o processo de licitagdo aqui analisado.
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que é disciplinada pelo artigo 25 da referida Lei 8.666/93, que assim comanda:
“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il — para a contratag¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagédo.”

5.7. O dispositivo em comento ndo apresenta maior detalhamento quanto ao que deve ser
entendido como servigo “de natureza singular” (tarefa essa muito bem cumprida pela doutrina),
mas, em seu § 12, esmera-se em indicar quais os dados ou elementos que permitem qualificar
um profissional como dotado de notdria especializagdo:

§ 12, “Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionado com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivel o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato”.

5.8. Certo é que do exame da documentagdo apresentada, se depreende facilmente que a
empresa possui as condigdes necessarias para bem prestar os servigos a que se propde, donde
se constata a presencga da notdria especializagao dos proponentes que possuem larga experiéncia
profissional perfeitamente adequada aos objetivos almejados pela Administragao Publica para a
sua contratagdo, ou seja, que ela é versada exatamente naquilo para o que o 6rgdo licitante
necessita de assessoramento técnico e contabil.

5.9. Além do que, o objeto da contratacdo pretendida se reveste de singularidade, eis que a
proponente se encarregara de desenvolver solugdes especificas para a execugao das tarefas
administrativas vinculadas a execu¢do or¢camentdria, financeira e contdbil da Autarquia, bem
como a elaboragdo de novos modelos definidos a partir da consolidagdo da base de dados,
permitindo assim a implantagdo de metodologias de analise das vulnerabilidades e das
potencialidades e de identificacdo, classificacdo e formatagdo dos processos de gerenciamento
das agOes relacionadas as praticas contabeis e financeiras a serem executadas durante o exercicio
fiscal de 2021, além de possibilitar o pleno e eficaz atendimento das resolucdes técnicas
emanadas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, como bem se assevera da
documentacgdo presente no feito administrativo em exame.

5.10. Uma vez que a Constituicdo Federal ndo veda a assinatura de acordo para prestagdo de
servicos técnicos especializados para a Administragdo Publica municipal e também que a
empresa proponente cuja contratagao € objeto da analise contida neste parecer esta ofertando
produto técnico e juridico totalmente adequado as necessidades da administragao do érgdo,

entende esta assessoria inexistir 6bice de qualquer espécie a contratacdo proposta, pois se vé /

presente o necessario e inafastdvel interesse publico a permitir a formalizagdo do contrato nos
moldes apresentados.
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6. Neste sentido, importa destacar que nossos Tribunais de Contas ja vém examinan\d‘ ura
‘,,ﬁ'

tendo se manifestado a favor do entendimento da possibilidade da contratagdo nos matdes™
pretendidos desde que respeitados os indicativos legais referentes 4 singularidade do objeto e a
notodria especializagdo de quem se propde a realizar os servigos, o que se constata efetivamente
no caso em aprego.

6 — CONCLUSAO. PARECER.

6.1. Ante ao exposto, considerando-se a justificativa do prego e a natureza singular da prestacdo
dos servigos a serem contratados, associado ao elevado grau de especializacdo da empresa
MARYAH ONILCE ACCOUNTING EIRELI, tanto por seu corpo técnico como por sua atestada
experiéncia, considerando ainda a necessidade do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas — SAAEP nesta especializagdo notdria, ndo se vislumbra dbice legal para considerar
inexigivel a licitagdo para a contratagdo da referida empresa com amparo legal no “caput” e inciso
Il c/c 0 § 1° do artigo 25 e artigo 13, incisos I; Il e lll, todos da Lei n° 8.666/93, bem como no que
estabelece a Resolugdo n2 11.495/TCM-PA, observando e atendendo aos requisitos do artigo 26
da mesma lei federal.

Contudo, tendo ainda por base a documentagdo acostada aos autos, ndo obstante a legalidade
da celebragdo do pretendido procedimento e para que haja a efetiva formalizagdo e posterior
prosseguimento do feito, esta assessoria juridica recomenda que sejam acostadas aos autos as
certiddes de habilitagdo das empresas devidamente renovadas quando da formalizacdo do
contrato casso assim decida a autoridade competente, providéncia esta que consideramos
essencial para a consecugdo dos objetivos manifestados pela Diretoria Executiva do SAAEP, a
quem compete o exercicio dos principios da oportunidade e conveniéncia quanto a formalizacdo
do contrato.

E o parecer que subme‘?e\mos a apreciagdo da autoridade competente, a quem compete o
exercicio do jﬁzo da opoLtu\nidade e conveniéncia quanto ao prosseguimento do feito.

Parauapebas,! 18 de janeiro de 2021.
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