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Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu
PROCURADORIA GERAL

CNPJ: 05.149.117/0001-55

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACAO.

ASSUNTO: Andlise do Processo de Pregdo eletrdnico n°® 007/2021 cujo objeto é o
registro de precos para a contratacdo de Empresa Especializada para o fornecimento
de refeicbes aos pacientes, seus acompanhantes e servidores do Hospital José
Bernardo da Silveira do Municipio de Igarapé-Acu, bem como para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude, conforme especificacbes e quantitativos
estabelecidos no termo de referéncia.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO N° 007/2021
CUJO OBJETO E O REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
O FORNECIMENTO DE REFEICOES AOS PACIENTES,
SEUS ACOMPANHANTES E SERVIDORES DO
HOSPITAL JOSE BERNARDO DA SILVEIRA DO
MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU, BEM COMO PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. LEI N° 10.520/2002. LEI N°
8.666/93. NECESSIDADE DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE.

| — Licitacdo objetivando a Contratacdo de Empresa
Especializada para o fornecimento de refeicbes aos
pacientes, seus acompanhantes e servidores do Hospital
José Bernardo da Silveira do Municipio de Igarapé-Acu,
bem como para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Saude.

Il — Necessidade de Anulacdo de Ato Administrativo.
Autotutela da Administracdo Publica.

| - RELATORIO

1 Por requerimento do Departamento de Licitacdo, dando prosseguimento
ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o
presente processo para andlise do “PROCESSO DE PREGAO ELETRONICO Ne°
007/2021 CUJO OBJETO E O REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE REFEICOES AOS
PACIENTES, SEUS ACOMPANHANTES E SERVIDORES DO HOSPITAL JOSE
BERNARDO DA SILVEIRA DO MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU, BEM COMO PARA
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ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS ESTABELECIDOS NO
TERMO DE REFERENCIA”.

2 Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, abstraindo-se o0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacédo
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contrataces realizadas
pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagédo
direta por dispensa de licitagdo, excecdo a regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a
analise da Consulta.

3 Consta que foi realizado Pregado Eletrénico cujo objeto é o registro de
precos para a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de refeicdes
aos pacientes, seus acompanhantes e servidores do hospital José Bernardo Da
Silveira do municipio de igarapé-acu, bem como para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude.

4. N&o obstante, foi constatada necessidade de alteracdo no termo de
referéncia do referido objeto, especialmente no que tange as quantidades contidas nas
especificacbes técnicas para elaboracdo das propostas.

5, E o relatério.
- FUNDAMENTAC;AO
6. Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo,

com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugcdo de questbes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou hao.

7. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de
produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que
reafirma a necessidade e a importancia da realiza¢éo do procedimento licitatorio para
a protecdo e garantia da Administracdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes s&o correlatos.”

8 A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério
ndo se trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que € necessario
coaduné-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitacdo € um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a
selecdo da(s) melhor(es) propostas.

9 Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para
que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos.
Marcal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida
através da conjugacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracédo
Publica em obter a prestagcdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a
mais completa prestacao.

10. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacdes de obras, servicos, compras e alienacdes da
Administracdo Publica serem precedidas de licitagdo, ressalvados o0s casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Publica.

1. Conforme dispde a Lei de Licitacdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

12 Como regra a Administracéo Publica para contratar servicos ou adquirir
produtos encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93,
como se pode ver da transcri¢cdo da redagéo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

! BRASIL. Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 08.08.2019.
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”
“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessbes, permissdes e locacbes da Administracdo
Pablica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

13 Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propoésito do poder Publico de alcangar a proposta que |Ihe seja
mais vantajosa.

14. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica),
e para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°,
da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

15. A Licitacéo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade
publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da
Constituicdo Federal.

16. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para 0 interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigbes, sem
distingcdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a
impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

17. Pois bem, cuida o presente caso de Processo de Pregéo eletrénico n°
007/2021 cujo objeto é o registro de precos para a contratacdo de Empresa
Especializada para o fornecimento de refeicdes aos pacientes, seus acompanhantes e
servidores do Hospital José Bernardo da Silveira do Municipio de Igarapé-Acu, bem
como para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude.
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18

O pregéo é a modalidade de licitacao para aquisicdo de bens e servigcos

comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de
menor preco. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°,
da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

19,

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada
a licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

Art. 2° (...)
§ 1° Podera ser realizado o pregéo por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacéo, nos termos de regulamentacao especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregao, deve-se

observar o que a Lei determina em seu art. 3°, 0 qual transcreve-se abaixo:

2.

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sangfes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicéo;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgao
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicéo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem como
a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo eletronico,

deve-se observar o0 que o Decreto Lei n° 5.450/2005 estabelece, mormente o
constante em seu art. 9°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrbnica, sera
observado o seguinte:
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| - elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacao;

Il - aprovacédo do termo de referéncia pela autoridade competente;
[l - apresentacéo de justificativa da necessidade da contratacéo;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas;

V - definicAo das exigéncias de habilitacdo, das san¢Oes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condicbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragédo e
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracéo; e

VI - designacgédo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

21 Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo l|he sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo
somente as questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que
precedem a solicitacao do parecer juridico.

2. Considerando as informagdes constantes no presente processo, depreende-se
gue a efetiva realizacdo do certame de Pregéo Eletronico realizado em 2020, resta
prejudicada.

23 Ocorre que 0 objeto perseguido da licitagcdo envolve servicos de necessidade e
prestagdo continua, de modo que a Administracdo ndo pode deixar de fornecer as
refeicbes dos pacientes, de seus acompanhantes e dos servidores do Hospital José
Bernardo da Silveira do Municipio de lgarapé-Acu na devida quantidade necessaria
para consecucdo final do objeto do certame.

24, Em verdade, a Administracdo Municipal foi surpreendida com os
desdobramentos do exponencial crescimento no nimero de notificagbes e de casos
confirmados de contaminacdo pelo Covid-19 em seu territério, bem como, com o
crescimento do indice de ocupacédo dos leitos destinados ao atendimento de pacientes
contaminados pelo Covid-19 e de leitos para atendimento de pacientes acometidos por
outras enfermidades.

. Diante desta situacdo, a fim de se evitar maiores prejuizos a Administracao
Pulblica e de serem efetivamente atendidas as demandas da Secretaria Municipal de
Salde, se faz necessario o cancelamento do certame nos termos inicialmente
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estabelecidos, pela impossibilidade de sua realizagdo em face da substancial
alteracdo no Termo de Referéncia do referido objeto, especialmente no que tange as
guantidades contidas nas especificacdes técnicas para elaboracao das propostas.

2. Outrossim, sera devida a conduta da Administracdo em proceder a anulagdo do
pregdo quando verificadas irregularidades que impedem sua justa conclusdo, pois a
anulacdo do processo de licitagdo, nestas circunstancias, tem guarida pela aplicacao
do principio da autotutela do estado, o qual permite que a Administracéo desfaca atos
por ela praticados que eventualmente venham a se mostrar inconvenientes a atividade
administrativa; como se observa no presente caso.

21. Destarte, infere-se pela necessidade de formulacdo de ato de anulacdo do
certame, na forma como vinha sendo proposto a fim de se alcancar o propésito do
processo, sendo esta uma medida de interesse publico.

28 Assim, observando-se as circunstancias acima, o que claramente prejudica a
continuidade do certame, infere-se pela existéncia de justo motivo da Administragédo
em proceder a anulagéo do pregdo, ante as irregularidades constatadas.

2. Pelas razbes acima, depreende-se que, caso a Administracdo proceda em
anular o processo de licitacdo, este ato tera total guarida na legalidade, sobretudo em
razdo do presente caso se encaixar em situacdo de aplicacdo do principio da
autotutela.

0. Uma vez anulado o instrumento convocatoério, a medida que se revela mais
adequada e razoavel a resolugcdo do problema é a realizacdo de novo certame a ser
realizado em consonancia com as exigéncias legais para aquisicdo do objeto a ser
contratado nas quantidades previstas e informadas pela Secretaria Municipal de
Saude.

3L Desta feita, ndo se observam 0bices a anulagéo do pregéo eletrénico, a fim de
que se permita a CPL tomar as providéncias necessarias para a continuidade do
processo, procedendo-se as alteragdes necessarias ao edital para se realizar um novo
procedimento e finalmente se contratar 0s servicos objeto.

Il = CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e o0s aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a
andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentag¢do acostada aos autos,
esta Assessoria Juridica opina, em prestigio ao principio da autotutela administrativa,
pela anulacdo do pregdo em analise, a fim de se possibilitar a realizagdo de novo
certame na modalidade PREGAO ELETRONICO para se alcancar o objeto aimejado.
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. Retornem os autos ao Departamento de Licitacéo.

Igarapé-Acu/PA, 19 de marco de 2021.

NATHALIA VIEIRA Assinado de forma digital por
DOS SANTOS NATHALIA VIEIRA DOS SANTOS

BEZERRA
BEZERRA Dados: 2021.03.19 13:40:30 -03'00'

Nathdlia Vieira dos Santos Bezerra
Procuradora
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