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PARECER N° 79/2025 - SEMADS

Redencao-PA, 16 de setembro 2025.

EXPEDIENTE : Memorando n° 667/2025 / Departamento Licitacao.

SOLICITANTE : Heloisa Mendes Sousa Francisco

INTERESSADO : Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
ASSUNTO : Parecer Final em Processo Licitatorio

PROCESSO : Processo Licitatorio 087/2024, Pregao Eletrénico 031/2024
OBJETO : Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de link

de internet, através de infraestrutura em fibra 6ptica, em atendimento
a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Trata- se de parecer solicitado pelo Departamento de Licitacdo, na qual requer analise na
modalidade contratagdo direta por dispensa em razao do baixo valor Processo Licitatério n°
095/2025, que trata, em suma da Contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de link de internet, através de infraestrutura em fibra 6ptica, em atendimento a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

Destaca-se 0s seguintes atos administrativos que instruem 0s presentes autos:
e Memorando 667/2025 — Dept° de Licitacéo — fls. 170;

e Cotacao de Preco fls 26-27

e Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), fls 22-23

e Justificativa da Necessidade de contratacao fls 55-56

¢ |dentificacdo dos Fiscais do Contrato fls 107

e Estudo Técnico Preliminar fls30-39

e Matriz de Riscos fls 40-45
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e Termo de Justificativa para a Contratacao fls 55-56
e Dotacao Orcamentaria fls 26-27

e Termo de Referéncia fls 109-139

e Pesquisa de preco fls 13-17

e Quadro de Cotacéo fls 19-21

e Termo de Autorizacéo fls 28

e Termo de Abertura fls 03

e Minuta de Contrato fls 141-158

e Parecer Juridico fls164-169

Em sintese, é o relatorio.

O Parecer acerca da contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
link de internet, através de infraestrutura em fibra Optica em atendimento a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Registra-se que a presente analise é realizada sobre os documentos que constam
nos autos, que confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados
de acordo com esta, em respeito ao principio da legalidade, seréo recebidos com presuncgéo
de veracidade. Ndo se pode olvidar, todavia, a responsabilidade de cada departamento
envolvido no processo, quanto as declaragdes firmadas e documentos apresentados.

Presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico.

Deve-se salientar que determinadas observacbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,

tais ponderac6es. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
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fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
seréa de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatorio, cuja redacao € a

seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolbgicas e de gestao que podem interferir na
contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacéao;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaborag&o de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitac&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacéao e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagéo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execuc¢éo contratual,

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgacéo do orcamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa toada, estabelece o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é contetdo

obrigatério nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitacao para registro de precos observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais

diferentes;
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b) Em raz&o da forma e do local de acondicionamento;
¢) Quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do
lote;
d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao méaximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada
no mercado;
VI - as condigBes para alteragéo de precos registrados;
VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar 0 objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de
acordo com a ordem de classificacao;
VIII - a vedacéo a participagdo do 6rgéo ou entidade em mais
de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de

precos e suas consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratagcdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, a minuta do Edital
€ Seus anexos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.
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Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item,

atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lein.® 14.133/2021, cuja redagao é a seguinte:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]
XLI - pregdo: modalidade de licitagcao obrigatoria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poder& ser o de menor preco ou 0 de maior
desconto

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei 14.133/21 para fins de contratagédo
nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispbe Art. 25.

O edital devera conter o objeto da licitagé@o e as regras
relativas a convocacéo, ao julgamento, & habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagéo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de
pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletrbnica, o que se encontra em perfeita, correcdo uma vez que 0 objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XllIl e XLlI,
do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021. Outrossim, 0s requisitos para a qualificagéo
dos licitantes previstos no edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do
processo licitatorio, encontram-se devidamente de acordo.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da

minuta do contrato, em que s&o evidenciadas as obrigacbes de cada parte de forma clara, e
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nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas
na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do certame.

De antemdo, observa-se que, a publicacdo do presente procedimento foi
devidamente publicada no mural da Prefeitura de Redenc¢&o/PA, Certiddo de Publicacéo.
Assim, alertamos que deve ser providenciada a publicacdo do aviso do edital nos diarios
oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado/Municipio e no sitio eletrénico oficial do 6rgéo
ou da entidade promotora da licitacdo, e disponibilizacdo do edital no sistema de compras
Governamentais onde pretende-se realizar a licitagdo na forma eletrénica.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, considera-se a regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

OPINA-SE favoravel pela viabilidade juridica da pretendida, para regular o
prosseguimento do Processo Licitatorio n°® 095/2025, Dispensa 033/2025. FAVORAVEL a
homologagcdo do presente processo licitatério, com a consequente e desejada
confeccgéo/firmacao de contrato(s) administrativo(s), desde que haja(m) a(s) substituicdo(6es)

da(s) certidao(des) que por ventura esteja(m) vencida(s).

CASS”‘EN E Assinado de forma digital
PEREIRA por CASSILENE PEREIRA

MILHOMEM:87503298120
MILHOMEM:875 Dados: 2025.09.16 10:15:22
03298120 o0
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