ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA
ADMINISTRACAO
CNPJ/MF N°. 34.593.541/0001-92

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 026/2026

1. INFORMACOES GERAIS
Orgaos demandantes:
e Secretaria Municipal de Administracao
2. DO OBJETO
2.1. Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licenca de uso, suporte e
manuten¢do de sistema informatizado de Folha de Pagamento (SFP), Gerenciador de Dados
Online (GDO), Transparéncia de Dados Pessoais (TDP) e Gerenciador de Recursos
Humanos, visando atender a Lei n° 12.527/2011 e as demandas da Diretoria Geral de
Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Uruard/PA e demais fundos da estrutura

administrativa.

3. REGIME REGENTE
3.1. A presente contratacdo sera regida pelo art. 75, inciso II da lei n® 14.133/2021 e

legislagdes correlatas.

Art. 75. E dispensavel a licitag¢do:

II - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;
Cumpre destacar que o limite originalmente previsto na Lei n° 14.133/2021 foi atualizado pelo Decreto n° 12.807,
de 29 de dezembro de 2025, o qual promoveu a atualiza¢do anual dos valores estabelecidos na Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, elevando o teto para contratagdes enquadradas no art. 75, inciso II, para RS R$

65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
4.1. A presente demanda visa atender as necessidades da Diretoria Geral de Recursos
Humanos, com aquisi¢do licenga de Uso, suporte e manutencdo de Sistema
informatizado de Folha (SFP), Gerenciador de Dados Online (GDO), Transparéncia de
Dados Pessoais (TDP), Gerenciador de Recursos Humanos e ainda atender os ditames
da Lei 12.527/2011 ao qual estabelece que municipios com menos de 50 mil
habitantes, a partir de 27 de maio de 2013 deverdo disponibilizar informacdes
detalhadas de receitas e despesas por meios eletronicos. A Lei torna obrigatorio, a

exigéncia de paginas oficiais dos municipios na internet e de portais de transparéncia,
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publicando despesas pagas e receitas arrecadadas, licitagdes, contratos, convénios
celebrados, apresentar despesas de pessoal contendo quadro funcional, com nome,
cargo, lotacao e forma de investidura dos servidores.

4.2. Considerando a necessidade de atender as demandas administrativas relacionadas ao
gerenciamento de dados funcionais e a transparéncia publica, faz-se necessaria a
utiliza¢do de sistema informatizado que contemple rotinas de gerenciamento,
lancamentos, controle de dados, geragdo de relatorios e arquivos digitais, em
conformidade com as exigéncias da Lei n° 12.527, de novembro de 2011.

4.3. Destacam-se como essenciais as seguintes funcionalidades do sistema:

4.4. Possibilitar o cadastramento e a manutencao de informagdes pessoais e funcionais dos
servidores;

4.5. Possibilitar o controle de dependentes e pensionistas;

4.6. Possibilitar rotinas de prévia e processamento de calculo mensal, adiantamento,
complementares, 13° salario (adiantado e integral), licenga-prémio, férias individuais e
coletivas, bem como rescisoes individuais e coletivas;

4.7. Possibilitar rotinas para processamento de calculos simulados;

4.8. Possibilitar o gerenciamento dos periodos aquisitivos de férias, com controle da
quantidade de dias disponiveis e previsao de gozo;

4.9. Permitir a configurac¢do do tratamento de faltas e afastamentos no célculo de férias,
bases de célculo, proventos e descontos automaticos, bem como formas de alteracao
salarial;

4.10.  Possibilitar a configuragdo das formulas de calculo, em conformidade com o
estatuto do 6rgao;

4.11.  Possibilitar a configuragdo de tabelas mensais de célculo, com inclusdo de novas
tabelas, defini¢do de faixas e personalizacao conforme necessidade;

4.12.  Possibilitar a inclusido de variaveis fixas e mensais;

4.13.  Possibilitar o registro e controle de lotacdo e localizagdo dos servidores, inclusive
cedidos, mantendo historico;

4.14.  Possibilitar a progressdo funcional e promocgoes, com registro historico;

4.15.  Permitir o calculo automatico dos valores relativos ao servidor e a contribui¢ao

patronal, com geragdo de relatdrios e arquivos exigidos pelos 6rgaos competentes;
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4.16.  Permitir a geragdo, em meio digital e fisico, da relacdo de servidores admitidos e
desligados no periodo;

4.17.  Possibilitar a geragdo de arquivos da folha de pagamento para crédito em conta
bancaria;

4.18.  Possuir consulta de calculos com visualizagdo de recibos de pagamento;

4.19.  Permitir o controle das movimentacdes dos servidores para prestacdo de contas;

4.20.  Possibilitar o controle da movimentacao de pessoal e dos atos administrativos ao
longo da carreira;

4.21.  Possibilitar a geracao de arquivos para envio ao Tribunal de Contas;

4.22.  Possibilitar a emissdo de relatorios legais anuais, em formato digital ou fisico;

4.23.  Possibilitar a emissdo de relatorios sintéticos e analiticos, incluindo resumos e
extratos mensais;

4.24.  Possibilitar a emissdo de relatorios de encargos, guias € demonstrativos, em
formato grafico ou digital;

4.25.  Permitir o controle do tempo de servigo, com emissao de certiddes e informagdes
para aposentadoria, inclusive com averbagao de tempo externo;

4.26.  Permitir o cadastro e controle de afastamentos, licengas e faltas;

4.27.  Permitir o registro de atos administrativos, como elogios, adverténcias,
penalidades, nomeacdes e exoneragdes;

4.28.  Possibilitar o cadastramento, manutengdo e emissao de relatorios por unidade
administrativa;

4.29.  Possibilitar a geragdo e manutencao de contratos de trabalho, conforme diferentes
regimes;

4.30.  Atender as disposigoes da Lei de Acesso a Informagdo — Lei n® 12.527/2011;

4.31. Ressalta-se que a ado¢do de sistema com tais funcionalidades ¢ essencial para
garantir a continuidade, eficiéncia e seguranca das atividades do setor de Recursos
Humanos, especialmente diante do volume de dados e da necessidade de

armazenamento historico, controle e integracdo das informagdes.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. A contratagcdo deverd contemplar o fornecimento de licenca de uso, suporte técnico

especializado, manutengdo corretiva, evolutiva e adaptativa de sistema informatizado
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integrado de gestao de recursos humanos, abrangendo, no minimo, os médulos de Sistema de
Folha de Pagamento (SFP), Gerenciador de Dados Online (GDO), Transparéncia de Dados
Pessoais (TDP) e Gerenciador de Recursos Humanos, em conformidade com as necessidades
operacionais da Prefeitura Municipal de Uruard/PA.

5.2. O sistema devera operar em ambiente web (online), com acesso seguro via internet,
garantindo disponibilidade, integridade, confidencialidade e rastreabilidade das informagdes,
mediante utilizacao de protocolos de seguranga, controle de usuarios e niveis de acesso.

5.3. A solucdo devera estar plenamente adequada a legislacao vigente, especialmente a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), a Lei n® 14.133/2021, as normas do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard e demais legislagdes correlatas, assegurando a
correta geracdo e disponibilizacdo de dados para fins de transparéncia publica e controle
externo.

5.4. O sistema devera permitir a integra¢do entre os modulos contratados, possibilitando o
fluxo automatizado de informacgdes, evitando retrabalho, inconsisténcias e garantindo maior
eficiéncia na gestdo administrativa.

5.5. Deverd possibilitar o processamento completo da folha de pagamento, incluindo calculos
mensais, férias, 13° saldrio, rescisdes, encargos sociais € demais obrigacdes legais, com
parametrizacao flexivel conforme o regime juridico adotado pelo Municipio.

5.6. A solugdo deverd permitir a geracdo de relatdrios gerenciais, demonstrativos legais,
arquivos digitais e exportacdes exigidas pelos orgdos de controle, instituicdes financeiras e
demais entidades, inclusive para envio ao Tribunal de Contas.

5.7. Devera possuir funcionalidade especifica para atendimento ao Portal da Transparéncia,
garantindo a publicagdo automatizada e tempestiva das informagdes relativas a despesa com
pessoal, em conformidade com os principios da publicidade e transparéncia ativa.

5.8. A contratada devera assegurar a prestacdo de suporte técnico continuo, em horario
comercial, por meio remoto, com atendimento agil e eficaz, visando a solucdo de
inconsisténcias, diividas operacionais e eventuais falhas no sistema.

5.9. Deverd ser garantida a realizacdo de atualiza¢des periddicas do sistema, contemplando
melhorias técnicas, adequacdes legais e evolucdes tecnologicas, sem Onus adicional para a

Administragdo, durante toda a vigéncia contratual.
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5.10. A solugdo devera assegurar a preservagao, integridade e possibilidade de migracao dos
dados ja existentes, evitando perda de informagdes histdricas relevantes a gestao de recursos
humanos.

5.11. O sistema devera possuir mecanismos de auditoria e registro de operagdes (logs),
permitindo o rastreamento das agdes realizadas pelos usuérios, em atendimento as boas
praticas de governanga e controle interno.

5.12. A contratada devera disponibilizar treinamento inicial aos servidores designados pela
Administragdo, bem como orientagdo continua quanto a utilizagdo adequada do sistema.

5.13. A solugdo devera apresentar interface amigavel, de facil utilizagdo, com manuais e/ou
suporte orientativo, de modo a garantir a adequada operacionalizacdo pelos usuarios do
Municipio.

5.14. A empresa contratada devera comprovar experiéncia e capacidade técnica na prestagao
de servigos compativeis com o objeto contratado, evidenciando atuagdo no segmento de
sistemas de gestdo publica.

5.15. A contratagdo devera observar os principios da economicidade, eficiéncia, continuidade
do servigo publico e vantajosidade para a Administracdo, especialmente considerando a

necessidade de manutencao de base de dados ja estruturada e em uso.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. 6.1 O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de analisar as condi¢des
gerais para a disponibilizagdo de sistemas informatizados voltados a gestdo de recursos
humanos, incluindo processamento de folha de pagamento, gerenciamento de dados,
atendimento as exigéncias de transparéncia e suporte técnico especializado.

6.2. Verificou-se que o setor apresenta oferta consolidada de solugdes tecnologicas, com
prestadores aptos a fornecer sistemas integrados, atualizados conforme a legislagcdo vigente e
adaptaveis as necessidades da Administragdo Publica. Observa-se, ainda, que tais solugdes
sdo disponibilizadas de forma continua, contemplando servigos de implantagdo, manutengao,
atualizagdo e suporte técnico.

6.3. Constatou-se que aspectos como seguranca da informagdo, confiabilidade dos dados,
conformidade com normas legais — especialmente no que se refere a transparéncia e prote¢ao
de dados —, além da capacidade de integracdo entre modulos e sistemas, constituem fatores

essenciais e amplamente observados no mercado.
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6.4. Adicionalmente, verifica-se que o setor apresenta nivel satisfatorio de competitividade,
favorecendo a obtencdo de condi¢gdes adequadas para a contratagdo, desde que observados os
critérios técnicos e legais aplicaveis.

6.5. Dessa forma, conclui-se que o mercado se mostra estruturado e apto a atender as
demandas da Administracdo, oferecendo solucdes compativeis com as necessidades
institucionais e em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse

publico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A presente solugdo tem por finalidade assegurar a continuidade, eficiéncia e
aprimoramento da gestdo de Recursos Humanos do Municipio de Uruard/PA, por meio da
contratacdo de licenga de uso, suporte técnico e manutengdo de sistema informatizado integrado,
contemplando os modulos de Sistema de Folha de Pagamento (SFP), Gerenciador de Dados
Online (GDO), Transparéncia de Dados Pessoais (TDP) e Gerenciador de Recursos Humanos.
7.2. A adocdo da referida solucdo mostra-se imprescindivel para garantir o adequado
gerenciamento das informagdes funcionais e financeiras dos servidores publicos, bem como para
assegurar o cumprimento das exigéncias legais e normativas aplicaveis a Administragdo Publica,
especialmente no que se refere a transparéncia, publicidade e controle dos atos administrativos.
7.3.  Destaca-se que o Municipio j4 utiliza a solucdo desenvolvida pela empresa LAY OUT
INFORMATICA PROCESSAMENTO DE DADOS S/S LTDA — ME, inscrita no CNPJ sob
o n° 73.807.711/0001-46, a qual se encontra plenamente implantada e integrada as rotinas
administrativas da Diretoria Geral de Recursos Humanos. A manuten¢ao e continuidade da
utiliza¢do desta plataforma proporcionam relevantes beneficios a Administragdo, dentre os quais
se destacam:

e Atendimento as normas legais: A solucdo assegura o fiel cumprimento da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), garantindo a disponibilizagdo de dados
atualizados relativos a despesa com pessoal, bem como informagdes detalhadas do
quadro funcional. Ademais, possibilita a geracdo de arquivos e relatorios exigidos pelos
orgaos de controle, em especial o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

e Continuidade e eficiéncia operacional: A permanéncia do sistema ja implantado evita
descontinuidade dos servigos, interrup¢des nas rotinas administrativas e prejuizos a

gestdo de pessoal, assegurando ambiente operacional estavel, confiavel e eficiente.
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e Seguranca e integridade dos dados: A solugdo preserva integralmente o banco de dados
jé existente, garantindo a manutencao do historico funcional e financeiro dos servidores,
elemento essencial a tomada de decisdes € ao cumprimento de obrigacdes legais.

e Economicidade e vantajosidade: A contratagao direta, com fundamento no art. 74,
inciso I e/ou III, da Lei n® 14.133/2021, justifica-se pela inviabilidade de competicdo,
considerando que a empresa detém a titularidade, dominio técnico e exclusividade sobre
o sistema ja implantado. A eventual substitui¢do implicaria elevados custos com
migracdo de dados, capacitagdo de servidores, reestruturacdo de rotinas e riscos
operacionais significativos.

o Integracio e especializagio da solucdo: O sistema apresenta alto nivel de
especializacdo na gestdo de Recursos Humanos, com mddulos integrados que garantem
maior controle, agilidade e precisdo no processamento da folha de pagamento e demais
rotinas correlatas.

7.4 Ressalte-se que a empresa LAY OUT INFORMATICA PROCESSAMENTO DE
DADOS S/S LTDA — ME possui notoria experiéncia no desenvolvimento de solucdes voltadas
a gestdo publica, sendo a responsavel exclusiva pela manutencdo, atualizagdo e suporte técnico
do sistema atualmente utilizado pelo Municipio. Tal circunstancia configura hipotese de
inviabilidade de competi¢do, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, tornando
juridicamente viavel a contratagdo por inexigibilidade de licitacao.

7.5 Dessa forma, a contratagdo pretendida configura medida estratégica e indispensavel a
Administragdo Municipal, garantindo a continuidade dos servicos, a integridade das
informacdes, o cumprimento das obrigagdes legais e o fortalecimento dos principios da

eficiéncia, economicidade e transparéncia na gestdo de Recursos Humanos.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

ITEM | ESPECIFICACAO UNID | QUANT | V. V.
MENSAL | ANUAL
01 Licenga de wuso de sistema MES | 12 3.300,00 39.600,00
informatizado integrado,
compreendendo os moddulos de
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folha de pagamento, geragdo de
arquivo de dados online de
contracheques mensais ¢ das
fichas, declaracdes de
rendimentos anuais e portal da

transparéncia

9. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
9.1. O valor total maximo estimado para a contratacdo sera aproximadamente de R$

39.600,00 (Trinta e Nove Mil e Seiscentos Reais).

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO
10.1. A solugdo da necessidade ndo vislumbra o parcelamento, pois se trata de prestagdo de

Servigo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Nao ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes no presente objeto

desta contratacao

12. DO PLANO DE CONTRACAO ANUAL
12.1. O Plano Anual de Contratagdo encontra-se aprovado. Além disso, a demanda estd em
consonancia com o consumo registrado nos anos anteriores e esta devidamente respaldada

pela Lei Orcamentéria Anual (Lei Municipal n® 663/2025).

13. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. A contratagdo pretendida visa garantir a continuidade e o aprimoramento da gestdo
administrativa do Municipio de Uruard, especialmente no ambito da gestdo de Recursos
Humanos.

13.2. Justifica-se, ainda, pela necessidade de utilizagdo de solucdo especializada para o
desenvolvimento, implantagdo e manutengdo de sistemas informatizados voltados a gestdo de
Recursos Humanos na Administragdo Publica, notadamente nas areas de folha de pagamento,

gestao funcional e transparéncia de dados pessoais.
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13.3. A solucdo atualmente utilizada pelo Municipio possui caracteristicas técnicas especificas,
com arquitetura propria, integracdes ja estabelecidas e base de dados consolidada, o que
demanda conhecimento técnico especializado para sua manutengdo, atualizacdo e pleno
funcionamento. Tais fatores evidenciam a inviabilidade de competi¢ao, bem como a adequagao
da solucdo as necessidades da Diretoria Geral de Recursos Humanos, garantindo continuidade,
seguranca e eficiéncia operacional.

13.4. Nesse contexto, a contratacao permitira alcancar, de forma efetiva, os seguintes resultados:

13.5. Continuidade dos servigos sem interrupgdes operacionais, assegurando a plena execucao
das rotinas de folha de pagamento e gestdo de pessoal, bem como a preservacao da integridade e
seguranga dos dados ja armazenados;

13.6. Aprimoramento da eficiéncia na gestdo de Recursos Humanos, com automatizagdo de
procedimentos, reducdo de falhas operacionais e maior celeridade no processamento das
informagdes funcionais e financeiras;

13.7. Conformidade com as exigéncias legais e normativas, especialmente no que se refere a Lei
n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), garantindo transparéncia ativa dos dados relativos
ao quadro de pessoal e despesas com servidores;

13.8. Redugdo de riscos operacionais e institucionais, evitando prejuizos decorrentes da eventual
substituicdo de sistema, tais como perda de dados, inconsisténcias, retrabalho e necessidade de
readequagdo de processos;

13.9. Manutencdo da qualidade, confiabilidade e integragdo da solugdo ja implantada, evitando
custos adicionais com novos treinamentos, migracao de dados e adaptagdes tecnoldgicas.

30. Diante do exposto, a presente contratagdo revela-se medida tecnicamente justificada e
juridicamente viavel, assegurando a prestagdo de servico especializado, continuo e alinhado as
necessidades da Administragdio Municipal, promovendo maior eficiéncia, seguranga e

conformidade na gestdo de Recursos Humanos.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
14.1. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes especialmente designados conforme requisitos estabelecidos
no art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagao

de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribui¢ao.
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15. IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Sem impactos ambientais decorrentes da atividade do Objeto.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1. Conforme a Lei 14.133/2021, a contrata¢do por inexigibilidade de licitacdo ¢ permitida
quando ha inviabilidade de competi¢ao, conforme estabelecido no Art. 74, inciso II1.

16.2. A inexigibilidade de licitacdo ¢ viavel em situagdes em que a competicao ¢ inviavel,
especialmente em casos de servicos de natureza singular que exigem execucdo por uma
empresa especializada com notdria especializagdo técnica. Nesses casos, a contratacdo direta
¢ justificada pela impossibilidade de se realizar um processo competitivo que atenda a

necessidade especifica do servigo a ser contratado.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

17.1. Diante da necessidade de assegurar a continuidade, eficiéncia e regularidade dos servigos
desenvolvidos pela Diretoria Geral de Recursos Humanos do Municipio de Uruard/PA,
justifica-se a contratagio da empresa LAY OUT INFORMATICA PROCESSAMENTO DE
DADOS S/S LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 73.807.711/0001-46, para o
fornecimento de licenga de uso, suporte técnico e manutencdo de sistema informatizado
integrado, contemplando os médulos de folha de pagamento, gerenciamento de dados online,
transparéncia de dados pessoais e gestdo de recursos humanos.

17.2. A contratacdo mostra-se indispensavel para garantir a plena execugdo das rotinas
administrativas, assegurando conformidade com a legislacdo vigente, especialmente a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo), bem como o atendimento as exigéncias dos 6rgaos
de controle.

17.3. A opgao pela contratagdo direta por dispensa de licitagdo encontra respaldo no art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021, considerando o enquadramento legal da despesa, bem como a
realizacdo de pesquisa de precos, por meio da qual se verificou que a empresa supracitada
empresa apresentou a proposta mais vantajosa para a Administracdo, evidenciada pelo menor

valor dentre as cotagdes validas obtidas.
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17.4. Ressalta-se que, além do critério econdmico, a proposta apresentada pela empresa atende
integralmente as especificacdes técnicas exigidas, garantindo a adequada execucdo dos
servicos, a continuidade das atividades administrativas e a seguranca das informagdes geridas
pelo sistema.

17.5. Ademais, a contratacdo pretendida evita prejuizos decorrentes da descontinuidade dos
servigos, tais como atrasos no processamento da folha de pagamento, inconsisténcias nos dados
funcionais e comprometimento da transparéncia publica.

17.6. 32.6. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo da empresa LAY OUT
INFORMATICA PROCESSAMENTO DE DADOS S/S LTDA — ME ¢ medida necessaria,
adequada e vantajosa para a Administracao Publica, tendo em vista que apresentou o menor
valor, aliado ao atendimento das exigéncias técnicas, assegurando economicidade, eficiéncia e

continuidade dos servicos essenciais.

Uruard/Pa, 31 de Margo de 2026.

FABIANA Assinado de forma
JULIA SANTOS digital por FABIANA

JULIA SANTOS
SOUSA:05912 soysa0591240327
403270 0

Fabiana Julia Santos sousa

Setor De Planejamento



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA
ADMINISTRACAO
CNPJ/MF N°. 34.593.541/0001-92

TERMO DE APROVACAOQ

Na qualidade de Orgios Demandantes aprovo Estudo técnico preliminar n® 026/2026
cujo objeto ¢ a Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de licenca de uso,
suporte € manutencdo de sistema informatizado de Folha de Pagamento (SFP), Gerenciador de
Dados Online (GDO), Transparéncia de Dados Pessoais (TDP) e Gerenciador de Recursos
Humanos, visando atender a Lei n® 12.527/2011 e as demandas da Diretoria Geral de Recursos

Humanos da Prefeitura Municipal de Uruara/PA e demais fundos da estrutura administrativa.

CARLOS

Assinado de
AN DRE JOAO Assinado de forma ANTONIO o

. digital por ANDRE JOAO ZANCANE7 27
RODRIGUES:0  gopricuesooiseizz GRS suais

0159129222 2

André Joao Rodrigues

Secretaria Municipal de Administragdo
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