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PARECER JURIDICO

Procedéncia: Oficio n° 023/2020-GAB do Gabinete do Prefeito Municipal de Viseu/PA
Interessada: A. SANTOS CONTABILIDADE

Objeto: Possibilidade de contratagcdo empresa para prestacdo de servigos técnicos
especializados em consultoria e assessoria contabil 4 Prefeitura Municipal de Viseu, Fundo
Municipal de Educagao e Fundo Municipal de Saude.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LICITATORIO
PELA ANALISE DA POSSIBILIDADE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM BASE NO
ART. 25, INCISO II, §1° DA LEI N° 8.666/93.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, através do Oficio n°
023/2021-GAB, visando a analise acerca da possibilidade de procedimento administrativo para
contratagdo empresa para prestacdo de servicos tecnicos especializados em consultoria e
assessoria contabil & Prefeitura Municipal de Viseu, Fundo Muflicipal de Educag&o e Fundo
Municipal de Saude.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, anica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da préatica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questbes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagdo
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Gnico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragéo”.

A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios esta
prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugbes n°
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Ill. DA ANALISE DO PROCESSO
I.1. RELATORIO

Trata-se de pretenso procedimento administrativo, encaminhado através do Oficio n°
023/2021-GAB, que foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica Municipal com a finalidade de
averiguacdo da legalidade e atendimento dos critérios exigidos, bem como para indicacéo da
modalidade adequada.

A pretensa contratagéo, tem como objeto a possibilidade de contratagdo empresa para
prestacdo de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria contabil a Prefeitura

Municipal de Viseu, Fundo Municipal de Educacéo e Fundo Municipal de Saude.

ll.2. DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE

Prefacialmente, impende consignar que a Constituicdo da Republica, dita cidada, em
seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administracao Pablica licitar,
ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situacdes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipoteses de contratagéo direta, litteris:

CF, Art. 37 - (...)

Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concarrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, a licitacdo publica, pode ser definida como o meio atraves do qual a
Administragdo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da
legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecdo da
proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei de
Licitagdes e Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantr a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogéo do desenvolvimento nacional, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

A licitacdo &, portanto, nada mais que um torneio no qual varios interessados em
contratar com a Administracdo Publica disputam entre si a oportunidade de negdcio oferecida pela
Administracdo. Em que pese o teor do regramento geral do acima citado dispositivo constitucional,

e que em razéo dessa natureza deve ser observado com rigor, tal principio por ébvio, admite

excecgoes.
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Professara o saudoso Diogenes Gasparini (GASPARINI, Diogenes. Direito
administrativo. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 471) que:

“(...) a licitagdo pode ser conceituada como 0 procedimento administrativo
através do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razéo
de critérios objetivos previamente estabelecidos, de interessados que tenham
atendido a sua convocagio, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato
de seu interesse (...)."

O Eminente administrativista patrio lvan Barbosa Rigolin (RIGOLIN, Ivan Barbosa.
Manual pratico das licitagdes. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 24.), ensina que:

“(...) Licitagdo n&o e apenas um ato, mas todo um complexo procedimento
administrativo através do qual a Administragéo elege, entre varias possiveis,
a proposta mais vantajosa a seu interesse — que é sempre o interesse publico
-, com vista a algum contrato, em geral de aquisicdo de material ou de
servico, que pretenda celebrar (...)".
Aseu turno, Celso Antdnio Bandeira de Melo (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 4.ed. Sdo Paulo:Malheiros, 1993. p. 243.), leciona que:

"(...) Licitacdo & o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou
servigos, segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (...)".

Portanto, o procedimento licitatorio visa garantir a boa-fé das contratagdes entre a
Administragdo Publica e particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situagéo fatica podera revelar que o instituto da
licitagdo surge como meio inadequado para a consecucéo das necessidades do interesse publico
que ele mesmo visava atender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos de situacéo calamitosa ou
emergencial em que a demora natural do burocrético procedimento licitatério impede o afastamento
de dano irreparavel ou de dificil reparagao para a administragdo com o adiamento da providéncia.

De outra sorte, a licitagdo poderia se afigurar impertinente, como nos casos de
credenciamento, em que ao invés de desejar selecionar uma proposta (a mais vantajosa) a
Administracdo pretenda selecionar todas que forem consideradas aptas. Nas contratagcdes de
diminuto valor, raramente o eventual beneficio econémico da disputa compensa o custo do processo
administrativo.

Em outros casos ainda, a licitagéo publica poderia mesmo se revelar absolutamente
inbcua, como ocorre nos casos das contratagdes realizadas com fornecedores de produtos ou
prestadores de servico exclusivo. Afinal, na medida em que inexistam competidores, submeter a
oportunidade de contratacdo a um torneio — que pressupde a existéncia de pluralidade de
contendores — seria totaimente inutil.

De nada adiantaria a Administragéo arcar com o custo do processo administrativo,
movimentar um enorme aparelhamento da maquina estatal, despender tempo, adiando a solucéo
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para a necessidade de interesse publico surgida, se, no dia, hora e local designado para a disputa,
somente aquele (porquanto exclusivo, Unico existente), se apresentaria munido da proposta e
documentos de habilitag&o.

Neste viés, ndo por outro motivo, vez que a Administragao Publica nao atua contra
legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo que ndo sera
em todos os casos o torneio licitatorio Gtil ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto
constitucional supramencionado com a expressdo ‘Ressalvados 0s casos especificados na
legislagdo...”, admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo
competéncia para que a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipoteses
nas quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitagdo € uma consequéncia que pode ser
produzida por diferentes causas as quais consistem nas diversas hipéteses de auséncias de
pressupostos necessarios a licitagao.

Assim, s&o previstas na Lei Geral das Licitagoes e Contratos Administrativos, em seus
arts. 24 e 25, as situagdes em que o agente publico podera deixar de promover 0 prélio licitatério
(dispensalinexigibilidade), realizando contratagao por indicacdo direta da pessoa do contratado,
estabelecendo ainda as condicdes e requisitos a cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenca entre as situacdes de dispensa e de inexigibilidade reside no
fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competicéo entre possiveis interessados, o que
torna possivel a realizagéo de licitagdo. Na segunda, na inexigibilidade, ao contrario, ndo haveria
competigéo, isso porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo: a licitagdo &, portanto, inviavel.

Como antedito, casos havera em que o superior interesse publico néo sera atingido pela
realizacdo do torneio licitatério, pois, como se demonstrou, a licitagdo podera se afigurar
desnecessaria, indcua, impertinente ou mesmo danosa para a Administragéo. Quando tal se
verifica, competira ao agente buscar nas excegdes ao dever geral de licitar, em qual delas se
acomoda a situagdo fatica a ser tratada para balizar a adjudicacao direta do objeto pretendido.

Cabe, portanto, & entidade promover o enquadramento legal adequado nos casos de
inexigibilidade, quando se configurar situagoes de inviabilidade de competi¢cdo, devendo atentar o
fato de que para a inexigibilidade de licitagcéo se sujeita a fundamentada demonstracéo de que a
singularidade do objeto, aliada ao carater técnico profissional especializado dos servicos e a
condigdo de notéria especializagao do prestador, inviabilizam a competicdo no caso concreto,
fazendo constar do processo correspondente os elementos necessarios a comprovagao dos
referidos pressupostos.

Neste ponto, abordaremos os aspectos sobre a contratacdo direta, por inexigibilidade
de licitacdo de servico técnico profissional especializado, mais especificamente, de assesson‘aﬂ,
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contébil, realizada por contadores, sejam eles profissionais auténomos (pessoa fisica) ou por
escritdrio contabil (pessoa juridica).

Servico técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ, Petronio. Direito
Municipal na Constituicdo. 72 ed [s.I]: J.H. Mizuno. 2010, p. 580:

“6 aquele que exige, além da habildade profissional pertinente,
conhecimentos mais avangados na técnica de sua execugdo, operagao ou
manutencdo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnolégicos,
vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das
atividades humanas e as exigéncias do progresso social e econémico em
todos os seus aspectos.”

Entende-se por servico profissional o que se relaciona a uma profiss&o, isto €, uma
atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as profissées sdo regulamentadas por
lei especifica, que outorga a habilitacéo legal em complementagéo a capacitagao técnica.

Além da habilitagdo especifica para a prestacdo de uma espécie distinta de servico, a
Lei identifica a necessidade de especializagéo, de cunho bem mais abrangente. A especializacao
significa a capacitagéo para o exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estéo disponiveis
para qualquer profissional.

A contratacéo direta de contador ou escritério de contabilidades, sem licitagao, pelas
Prefeituras Municipais tem sido objeto de grande discuss&o entre os juristas, alguns defendendo a
tese de que cabe a contratacéo direta por inexigibilidade de licitagéo, e outros que sdo adeptos a
corrente que é desfavoravel a tal contratagdo, pois entendem que inexiste a singularidade em
algumas contratacdes.

Todavia, a corrente majoritaria, apoiada em julgados do Superior Tribunal de Justica —
STJ, trata a matéria como pacifica, no sentido de que o Municipio pode contratar, diretamente, sem
licitag&o, pelo principio da inexigibilidade de licitag&o, assessoria contabil.

O art. 13 da Lei n°. 8.666/93 declara expressamente serem considerados servigos
técnicos especializados os trabalhos relativos a assessorias ou consultorias técnicas e o patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Prescreve o art. 25 do Estatuto das Licitagdes ser inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicéo para os servigos técnicos enumerados no jé referido art. 13, desde que
de natureza singular, e o § 1°, do mesmo art. 25, considera de notéria especialidade o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhos
anteriores, estudos, experiéncias, publicacées, organizagdes, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda objetivamente o

que venha a ser natureza singular do objeto da contratagdo. Entende-se que a singularidade |
informada pela Lei se refere ao servigo a ser prestado. Singularidade, todavia, ndo pode ser

L
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entendida como unidade. E singular o servigo que possua particularidades que permitam distingui-
lo de outros. Tem, no corpo da Lei, o sentido de especial. Também a singularidade se ressalta da
capacidade intelectual do profissional.

A singularidade dessa prestagéo de servigos esta fincada nos conhecimentos individuais
de cada profissional da contabilidade, impedindo, portanto, que a afericédo da competicéo seja plena,
pois n&o se licitam coisas desiguais, so se licitam coisas homogéneas.

Para Mello. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28* ed. [s.l].
Malheiros. 2011, p. 548:

“Servigos singulares s3o0 os que se revestem de analogas caracteristicas. De
modo geral s&o singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada
ou conjuntamente — por equipe —, sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida”.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestacéo do servigo do contador, por si so,
justifica a auséncia de competicdo, bem como da pré-qualificacéo também, pois o preco da
contratacdo nao é fator crucial que direciona a melhor contratagéo para o ente publico.

A inviabilidade de competicdo, como um dos pressupostos de natureza legal,
estabelece-se pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. N&o se pode buscar a prestagao
do melhor servico profissional pelo menor preco ofertado. N&o se trata de compra de mercadorias.
N&o pode o profissional capaz de ofertar o melhor servico competir com outro sem especializagdo
pelo preco a ser ofertado. N&o € esse o interesse publico da contratagéo. Trabalho intelectual nao
pode ser aferido em termos de menor prego.

MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28% ed. [s.I]:
Malheiros. 2011, p. 548, ensina:

“Todos estes servigos se singularizam por um estilo ou por uma orientagéo
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada n&o significa que outros
ndo possam realizar 0 mesmo servigo. Isto €, s&o singulares, embora nao
sejam necessariamente Unicos”.

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do contador, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicéo.

Outro ponto fundamental é que o Municipio de Viseu ndo conta com Contador & com
assessoria contabil geral. O objeto especifico e melindroso da presente inexigibilidade, assim
permite a contrataco direta da empresa proponente, pois, militar junto aos Tribunais de Contas,
requer conhecimento dos seus procedimentos proprios internos, ressaltando que esta em jogo, sdo
as irregularidades das prestagdes de contas do Chefe do Executivo local.

Com relag&o a notéria especializacdo, esta j& € demonstrada pelo fato de o contador ja
ser um profissional especializado, tendo em vista que se preparou durante anos para o desempenh

i/
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de suas atividades. Somado a isso, tem-se a possibilidade de o profissional aperfeicoe-se, fazendo
cursos, seminarios, pés-graduacdes, sejam elas em sentido stricto sensu ou latu sensu. Além do
mais, para demonstrar sua notoriedade, o profissional pode publicar obras de cunho cientifico e
outros trabalhos que comprovem seu conhecimento vasto sobre a matéria, mostrando que € o
profissional mais adequado a ser contratado.

Temos também a questdo da confianga. Devera haver confianga entre o gestor publico
que contrata e o advogado contratado. Afinal, os interesses publicos estdo vinculados a tal
contratagao.

Por fim, a inviabilidade de competicdo se da4 quando se torna impossivel competir
trabalhos intelectuais. A prestacéo de servigos dos contadores se da de forma totalmente intelectual.
N&o existe uma formula a ser seguida. O contador esta em processo continuo de criagéo intelectual.
Assim, é inviavel a competicdo. No caso de contratagdo de assessoria contabil, nem sempre o
menor preco traduz-se no melhor contrato. O que se busca neste tipo de contratacéo € a qualidade
dos servicos a serem prestados, e ndo o menor prego ofertado.

Sem prejuizo do que foi descrito, a Comissao Permanente de Licitagéo deve verificar de
maneira aprofundada, a obediéncia de dos alguns requisitos trazidos pelo art. 25 da Lei n°. 8.666/93,
tais como a comprovacao da singularidade do objeto, a notéria especializacdo e a inviabilidade de

competi¢éo, conforme a necessidade do caso concreto.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se
FAVORAVELMENTE a instrugéo dos autos objetivando a contratagéo direta dos aludidos itens,
mediante inexigibilidade de licitagéo lastreada no art. 25, inciso Il, § 1° da Lei n° 8.666/93.

A titulo de orientacdo resumida, e sem prejuizo de tudo quanto foi dito ao longo deste
parecer e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, sem prejuizo dos ditames legais, para efeito da regularidade da instrucéo processual,
na forma a seguir:

a) A eventual inexigibilidade de licitagdo deve ser formalizada por meio de Processo
Administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do Art. 38, caput, da Lei
n° 8.666/93;

b) A autorizacdo exarada pela autoridade competente deve-se proceder em
conformidade com a exigéncia legal do art. 7°, §1°, da Lei 8.666/93;

c) As despesas geradas pelo objeto em epigrafe, devem encontrar previséao na Lei
Municipal n® 532/2020 — Lei Orgamentaria Anual para o ano de 2021, e tém sua importancia na
manutencéo de servicos necessarios ao atendimento a populagéo, atendendo assim o principio

finalistico da supremacia do interesse publico, nos termos do art. 7°, §2°, inciso lll da Lei n® 8.666/93;
/
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d) O Processo Administrativo deve ser devidamente autuado e conduzido pela
Comiss&o Permanente de Licitagdo de Viseu/PA, notadamente em relacéo a obediéncia dos alguns
requisitos trazidos pelo art. 25 da Lei n°. 8.666/93, tais como a comprovacio da singularidade do
objeto, a notéria especializacéo e a inviabilidade de competicéo, conforme a necessidade do caso
concreto.

e) Retorno dos autos para anélise e verificagdo da minuta do contrato e eventual parecer
final;

f) Formalizag&o do ajuste e Publicagao no D.O.U: D.O.E e no Portal dos Jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA.

g) Envio ao Controle Interno Municipal para emiss&o de Parecer.

Eis o parecer, salvo melhor juizo’.

Viseu/PA, 15 de janeiro de 2021.
Assinado de forma digital por
/ 7 BRUNO FRANCISCO CARDOSO
N/ // Dados: 2021.01.15 16:47:33
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