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Processo n° 258/2023/PMCC/CPL

Inexigibilidade n°® 021/2023

Interessada: Secretaria Municipal de Governo.

Assunto: Contratagdo de evento artistico de SHOW GOSPEL do Cantor ELI SOARES
E BANDA para o dia 25 de novembro de 2023 em alusdo a Comemoragé&o ao dia do
Evangélico e no Municipio de Canaa dos Carajas-PA.

RELATORA: Sr® Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral Interna do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com
Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugao
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o
Processo n° 258/2023/PMCC/CPL com base nas regras insculpidas pela Lei n°

8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada n&o se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos
6rgaos a que a lei atribui essa funcéo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele
ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seus artigos 31, 70, 74 e 75 as
atribuicdes e finalidades do sistema de controle interno cumulativamente com artigo 59
da Lei Complementar n® 101/2000. A regulamentacéo dos referidos artigos encontram-
se esposadas na Lei Municipal n® 71/2005, definindo suas competéncias, atribuicdes e

jurisdigéo dentro do Municipio de Canaé dos Carajas.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10* ed. Sao Paulo: Atlas, 1998.
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Art. 5 ° Fica criada a UNIDADE CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO do Municipio -UCI,
integrado a Unidade Orgamentaria do Gabinete do
Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento,
com objetivo de executar as atividades de controle
municipal, alicergado na realizagdo de auditorias,
com a finalidade de:

| — Verificar a regularidade da programagédo
orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento
das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e do
orcamento do municipio, no minimo uma vez por
ano,

Il = Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto & eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos Orgdos e entidades da
administragédo direta e indireta municipal, bem como
das aplicagbes de recursos publicos por entidade
de direito privado;

()

|V — Examinar as fases de execug¢ao da despesa,
inclusive verificando a regularidade das
licitagbes e contratos, sob aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade. (grifo
nosso).

Diante disso, é evidente a competéncia deste Orgéo de Controle na verificagéo
da regularidade do procedimento de inexigibilidade. Assim, a fim de cumprir as
atribuicdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Urge destacar que o valor proposto para custear o SHOW GOSPEL do
cantor ELI SOARES E BANDA foi apresentado pela empresa contratada (fls. 009).

Outrossim, cabe mencionar que, o valor total da presente avenca é de R$

100.000,00 (cem mil reais), no entanto, o pagamento sera realizado de forma

parcelada, sendo o pagamento dividido em 02 (duas) parcelas no valor de R$

# @



PREFEITURA

S, CANAA
DOS CARAJAS

Cuidando das pessoas. Construindo o amanha
50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser paga no ato da assinatura do Contrato e,
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sendo, a validade do pagamento efetuada apés a publicacdo do Contrato.

E, devendo a 2° (segunda) parcela restante ser paga apés a realizacao do
show, devendo, a Secretaria solicitante exigir do prestador de servigco que
apresente as notas fiscais/faturas ou recibos devidamente atestados e aferidos
pelo setor competente e em conformidade com as condigdes da proposta e da

ordem de servigo emitida.

Na sequéncia, aquiesceu a Secretaria Municipal de Governo com relagédo
ao preco ofertado, no momento em que ndo se manifesta nos autos. Desta
forma, entende-se pela concordéncia tacita. Para tanto, essa Controladoria Geral
Interna do Municipio se exime de quaisquer responsabilidades oriundas dos
estudos de composigdo dos custos dos servicos.

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser

verificado e registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O Contrato n® 20231518 fora assinado no dia 10 de novembro de 2023,
enquanto que o Despacho da CPL a CGIM para andlise e emissdo de parecer fora
datado no dia 13 de novembro de 2023. Insta salientar que, o prazo de analise por
esta Controladoria €, em média de 03 (trés) a 05 (cinco) dias Uteis, podendo ser

prorrogado por mais 02 (dois) dias, a depender da complexidade da causa.
RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério de Inexigibilidade de Licitacdo deflagrado para
Contratagdo de evento artistico de SHOW GOSPEL do Cantor ELI SOARES E BANDA
para o dia 25 de novembro de 2023 em alusdo a Comemoragéo ao dia do Evangélico
e no Municipio de Canaa dos Carajas-PA.

Nos autos do processo constam Solicitagdo de Inexigibilidade de Licitagédo (fls. 002),
Termo de Referéncia (fls. 03-05), Portaria de Fiscal de Contrato (fls. 0006-0008/verso),
Proposta de Apresentagdo Artistica da empresa ES PRODUGOES (fls. 0009),
Despacho da Secretaria Municipal de Governo para o setor competente para
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providéncia de recurso orgamentario (fls. 0010), Nota de Pré-Empenhos (fls. 0011),
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Declaracédo de Adequacgdo Orgamentaria (fls. 0012), Termo de Autorizagdo da Chefe
do Poder Executivo Municipal (fls. 0013), Documentos da Sociedade Empresarial (fls.
0014-0026), Declaragédo de Exclusividade (fls. 0027-0032), Certidoes de Regularidade
Fiscal da Empresa (fls. 033-0038), Atestado de Capacidade Técnica (fls. 0039), Copia
da Declaracdo de Justificativa via empresario acerca dos valores apresentados na
proposta comercial (fls. 0040), Notas Fiscais (fls. 0041-0044), Certiddo Civel de
Faléncia e Concordata Negativa (fls. 0045), Declaragdo que ndo emprega menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
dezesseis anos (fls. 0046), Release de ELIAS SOARES E BANDA (fls. 0047-0058),
Autuacéo (fls. 0059), Decreto n° 1262/2021 (fls. 0060), Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo (fls. 0061-0061/verso), Minuta do Contrato (fls. 0062-0063/verso), Despacho
CPL a PGM (fls. 0064), Parecer Juridico (fls. 0065-0076), Declaracdo de
Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 0077), Despacho Ratificacéo (fls. 0078), Termo de
Ratificacdo de Inexigibilidade (fls. 0079), Extrato de Inexigibilidade de Licitagéo (fls.
0080), Publicagédo do Extrato de Inexigibilidade no Diario Oficial dos Municipios e da
Unido (fls. 0081-0083), Confirmagéo de Autenticidade das Certiddes (fls. 0084-0089),
Convocacdo para assinatura do Contrato e Contrato n°® 20231518 (fls. 0090-
0092/verso) e Despacho da CPL a CGIM para analise e emissédo de parecer do
procedimento licitatério de inexigibilidade de licitagao (fls. 0093).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas atraves de
licitacdo que assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra

para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

Entretanto, o mesmo dispositivo prevé a possibilidade de excegéo a regra de

contratagdo via procedimento licitatério, sendo vejamos:

“Art. 37, XI - ressalvados os casos especificados na

legislagao, as obras, servigos, compras e alienagées

<
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publica que assegure igualdade de condigbes a todos

os concorrentes...” (grifo nosso).

A legislagdo mencionada é a que regulamenta o procedimento licitatorio, qual
seja, a Lei n® 8.666/93 que também defende a obrigatoriedade da licitagdo, mas que
prevé as excecbes a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade, vedacéo e

licitagao dispensada.

A inexigibilidade de processo licitatério € excecao que foge a regra da licitagéo.
Todavia, a prépria legislagéo intitula no art. 25 da Lei n° 8.666/93, os casos previstos

em que é inexigivel a licitagdo pela Administracdo Publica.

Para tanto, a propria lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagéo,
conforme previsto no art. 25 da Lei n°® 8.666/1993. Senédo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

(2}

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniéo publica.

Verifica-se que para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
de forma direta ou através de empresario exclusivo, é vital que o servico seja de
natureza singular, ou seja, deve estar presente o carater individualizado ou
personalissimo de modo a configurar a impossibilidade de concorréncia inter pares.
Ressaltando ainda, que este deve ser consagrado pela critica especializada ou opinido
publica, conforme se depreende da Lei n° 8.666/93.

Com relagao a expressao “diretamente ou através de empresario exclusivo”,
percebe-se que a inviabilidade de concorréncia esta atrelada a comprovacédo de uma
dessas situagdes, uma vez que, havendo possibilidade de contratacdo do artista por
intermédio de mais de uma empresa que detenha poderes de representa-lo, viavel se

torna a disputa e por isso, necessaria se faz a licitagao.
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intermediarios na contratagdo, o que poderia elevar, indevidamente, e em prejuizo do
erario, o custo do servico artistico a ser contratado. Sendo, no entanto, que o Artista
ELIAS SOARES E BANDA elencado para contratacdo direta esta representada por
contrato de exclusividade artistica a empresa ES PRODUCOES, estando em
conformidade com o exigido.

Imperioso destacar que nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador
pulblico ndo esta inteiramente livre para a contratagédo, devendo haver um minimo de
formalidade para possibilitar a aferigdo dos requisitos, os quais devem estar

prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

Com efeito, além dos requisitos do art. 25, é imprescindivel a publicagdo, na
imprensa oficial, da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e da
justificativa do seu prego (art. 26 da Lei de Licitages), evitando-se prejuizos ao erario

em razéo de superfaturamentos.

Comprovados os requisitos estabelecidos no art. 25, cabe ainda atentar-se
para justificativa do prego cobrado, consoante art. 26, paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°,
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig&o para eficacia
dos atos.

Paréagrafo tnico: O processo de dispensa, inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

()

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il justificativa do prego;”

()

Ressalta-se que a Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientagéo
Normativa n® 17, de 1° de abril de 2009, se pronunciou que: “A razoabilidade do valor
das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura

e
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contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente

idoneos”.

Quanto ao valor da contratagcdo encontra-se juntados ao processo contratagdes
emitidos pela empresa contratada junto a outros entes publicos, demonstrando que o
valor contratado encontra-se em conformidade com o preco praticado no mercado (fls.
0041-0044).

Entretanto, imperioso mencionar que, consta nos autos a Declaracdo de
Justificativa via empresaria acerca dos valores apresentados na proposta comercial,
onde frisa que o valor or¢ado fora planejado para passagens aéreas, alimentacéo e

hospedagem do cantor e da banda (fls. 0040).

Nesse caso, recomenda-se que os valores de todos os servigos
acessorios, reputados imprescindiveis, de passagem areas, alimentacdo e

hospedagem sejam divulgados separadamente.

Destarte, encontra-se nos autos ainda, documentos que demonstram a
consagracdo da artista pela critica especializada ou pela opinido publica, conforme
noticia veiculada em sites eletronicos (fls. 0047-0058), requisito imprescindivel no
processo de inexigibilidade para a contratagéo de profissional do setor artistico.

O procedimento seguiu para analise da assessoria juridica que emitiu parecer
APROVANDO a Minuta do Contrato, nos moldes do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93,
a ser firmado com a personalidade do setor artistico ELI SOARES E BANDA por

inexigibilidade de Licitacdo, amparada no art. 25, inciso lll, da Lei supracitada (fls.

0065-0076).

Outrossim, o processo encontra-se regular nos ditames da Lei de Licitagdes,
pois conta com a devida justificativa, previsdo de adequacdo orgcamentaria e
financeira, autorizagdo, declaragdo de exclusividade, parecer juridico e termo de
ratificagdo, bem como as devidas publicacoes.

Por fim, verifica-se que o Contrato de n°® 20231518 (fls. 0091-0092/verso), esta
em conformidade aos ditames da Lei n® 8.666/93 e demais cominacdes legais.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo de
Inexigibilidade de Licitagdo para Contratagdo Direta do ELI SOARES E BANDA, se
encontra revestido de todas as formalidades legais, estando, portanto, apto para gerar

despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observacgdo plena ao previsto na legislagdo da matéria e demais aplicavel da
Lei n® 8666/93, seguindo a regular divulgacdo oficial dos termos e atos a serem
realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagbes aqui prestadas estdo

sujeitas a comprovagédo por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 14 de novembro de 2023.

JOYCE SILVEIRA A
Controladora

Matricula n® 0101315



