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PARECER N°82/2020 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLOS N°: 37762/2019 — FISICO/GDOC
ASSUNTO: SERVIGCO DE MONITORAGCAO RADIOLOGICA COM FORNECIMENTO DE
DOSIMETRIA PESSOAL - PE 070/2016.

EMPRESA: PRO RAD CONSULTORES EM RADIOPROTEGAO S/S LTDA.
ANALISE: POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO E REAJUSTE ATRAVES DE TERMO
ADITIVO - CONTRATO VIGENTE N° 022/2017.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ, da
Secretaria Municipal de Saude - SESMA, foi instado a se manifestar
acerca cda possibilidade de PRORROGAGAO e REAJUSTE CONTRATUAL
referente ao contrato n° 022/2017, com a empresa PRO RAD CONSULTORES
EM RADIOPROTE(;EO S/S LTDA, relativo ao PE SRP 070/2016, cujo objeto
& SERVICO DE MONITORAGCAO RADIOLOGICA COM FORNECIMENTO DE DOSIMETRIA
PESSOAL da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM - SESMA.

Verificamos que houveram dois termos aditivos

contratuais, sendo que:

e 0O 1° termo aditivo, prorrogou o prazo do contrato

por mais 12 (doze) meses, até 01/02/2019;

e 0O 2° termo aditiveo, prorrogou o prazo do contrato
por mais 12 (doze) meses, até 01/02/2020 e reajustou
o valor mensal do contrato conforme o indice INPC,
que era resultando no acréscimo de R$1.617,45, na
aual o wvalor global por 12 meses passou de
R$1B8.597,60 para R$19.409,40;

A CGL SEGEP, informou gue ndo teve tempe habil para
realizar a pesquisa mercadoléogica tendo em vista a especificidade
do objeto.

Por fim, o Niucleo de Contratos da SESMA solicitou analise

e parecer juridico da possibilidade de reajuste solicitado pela
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empresa e pela possibilidade de prorrogag¢ac contratual por mais 12
meses, ou seja, até 01/02/2021.

Esta & a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

FUNDAMENTOS

II.1 - DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS

Primeiramente, ¢é importante ressaltar que a presente
analise, limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta,
abstendo-se quanto aos aspectos Lécnicos, econdmicos, financeiros
e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes
desta Secretaria.

Ha previsao expressa na leil geral de licitagdes admitindo
a prorrogagdo do prazo., Devendo ser obedecido o dispostoe no art,
57, inciso II, da Lei n® 8.666, de 18993, somente permitindo
prorrogagaoc de contratos de prestagdo de servigos executados de
forma continua por iguais e sucessivos periodos, desde que sejam
obtidos pregos e condigdes mais wvantajosas para a Administracgdo.
Decisdo 90/2001 Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unidoc -
TCO. (G.N.)

Assim sendo, nao pairam davidas de que ¢ facultado a
Administragdo Publica prorrogar os contratos de prestacdoc de
servicos continuados, com wvistas a alcangar preg¢os e condigdes
mais vantajosas, bem como garantir a continuidade da execugdo dos
servig¢os que considera de maior relevancia. Logo, tal prorrogacdo
se faz necessaria em nome da supremacia do interesse publico.

Desse modo, fica exclulido o referideo art. 57, gque
delimita a duracdoc dos contratos administrativos a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios e limita as prorrogagées de
servigos continuos em sessenta meses.,

Ressalta-se, entretanto, que €& admitida a prorrogagdo
desde que o fundamento se enguadre em uma das situagdes elencadas
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no rol previsto na Lei 8.666/93. Além do que, ha gue se observar
que a prorrogacido devera ser justificada por escrito e autorizada
pela autoridade competente.

De acordo com as informagdes contidas no presente
processo, torna-se necessdria a prorrogacao da vigéncia do
contrato, fundamentalmente embasada noe art. 65, II da Leil
8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servigo
continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servigo que corresponde a
uma necessidade permanente da Administragdo, nao
passivel de divisao ou segmentagdoc logica ou razoavel
em unidades autdnomas, nem modulos, nem fases, nem
etapas independentes, porem, prestado de maneira
seqguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do
tempo, ou de outro modo posto a disposigdo em carater
permanente, em regime de sobreaviso ou prontidao."
(RIGOLIN, 1Ivan Barbosa. Publicidade institucional e
service continuc., In Boletim de Licitagdes e Contratos
Administrativos, n.° 12. Sao Paulo: NDJ, 1998.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que
"nidc podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solugdo de
continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Margal Justen Filho:

“A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da
disponibilidade de recursos para custeio dos encargos
contratuais. Tanto mais porgque o0s contratos de
prestagao de servigos naoc usam mOntar a valores que
possam afetar as disponibilidades orgamentarias. Em
principio, gqualquer que seja a distribuigao de verbas
na lei orcamentaria posterior, certamente, existirdo
recursos para © pagamento dos servigos. Ademails, os

servicos prestados de modo continuo teriam de ser
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interrompidos, caso fosse vedada a contratagdo superior

ao prazo de vigéncia dos creditos orcamentadrios. Isso

imporia serio risco de continuidade da atividade

administrativa. Suponha - se, por exemplo, servigos de

fornecimento de alimentagdo. A Administracdo seria

constrangida a promover contratagdo direta, em situagdo

de emergéncia, ac final «de cada exercicio, caso a

contratagdo ndo pudesse se fazer por prazo mais longo."

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes

e contratos administrativos. 153° ed. Rio de Janeiro:
Dialética, 2012.).

Ademais, em atencdo a necessidade da manutengaoc dos

servigos prestados por esta Secretaria de Saude ndo poder sex

interrompido, vislumbra-se pela POSSIBILIDADE DE PRORROGAGCAO DO

PRAZO CONTRATUAL PELO PERIODO DE MAIS 12 (DOZE) MESES, ou seja até

06/01/2021, conforme a solicitagdo da mesma.

Ademais, considerando que ndc [ol possivel a realizacgdo
de pesquisa mercadoldgica, em virtude do tempo habil ¢ da
especificidade do objeto (conforme informado em despacho da CGL
SEGEP, sugere-se pela improcedencia da possibilidade de reajuste
de valor unitario por dosimetro més de R$13,15 para RS$S13,53,
sugerindo-se que apds a prorrogagdo contratual por 12 meses, seja
realizada novo termo aditivo objetivando o referido reajuste,
desde que seja realizada pesquisa mercadolégica afim de verificar
a compabtibilidade com os pregos sugeridos pela empresa com OS

pregos praticados pelc mercado.

IT.2 — DO REAJUSTE DE PRECOS:

Tem-se que o liame contratual estabelecido entre a
Secretaria Municipal de Saide ¢ a empresa PRO RAD CONSULTORES EM
RADIOPROTEGAO S§/S LIDA, submete-se ao regime de direito

administrativo e aos principios que lhe sdo préprios, posto gue se
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trata de instrumento contratual firmado pela Administragac Publica
direta do Estado do Para.

Conforme preceituado no Estatuto de Licitagées e
Contratos da Administrag¢dc Publica, resta licita a alteracao, nas
seguintes hipdteses:

"Arc. 65. 0s contratos regidos por esta lLel pederdo ser
alrarados, com as devidas Justificativas, nos seguintes

CaAs05:
I - unilateralmente pela Administragdo:
a) quando houver medificagdo do projeto ou das

especitficagdes, para melhor ddequegdo tdécnica qos  seus
objetivos:

b) quando necessdria a nmodificagio do valor contratual em
decorréncia de acréscime ou diminvigdoe aquantitative do sou
objeto, nos limites permitidos por esta lLei;

II - por acordo das partes:

@) quando conveniente & substituig¢do da garantia de execugdo;
b) quando necessdria o nodificagdo do regime do cxecugdo da
obra ou servigo, bem como do modo ce fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuals origindrios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposigdn de circunstincias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, wvedada a antecipacde do pagamento, com
relacdo ao cronegrama financelro fixado, sem a corrcspondoente
contraprestagdo de fornecinento de bens ou execugdo de obra
ou servigo;

¢d) para rostabeleccr o relagdo que as partes pactuaram
inicialmente antre os cncargos do contratado o a retribuigdo
da administragio para a justa remuneragde da obra, servigo ou
fornaecinenco, objctivando a manucengado do equilibrio
ccondmice-financoiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fates imprevisivels, ou provisiveis pordém de
conseqgiléncias incalculdveis, rotardadores ou impeditivos da
gxecugdo do ajustade, ou, ainda, em caso de forga maior, cause
forruito ou fato dp principe, configurando dlea wocondmica
extraordiniria e extracontratual. (Redaglo dada pela Lei n®
§.883, de 1994)

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
candicdes contratuais, ©5 acréscimos  ou SUPressoes qaue sc
fizoarem nas obras, servicos ou compras, ate 253% (vinte e
cince por cento) do valor inicial atualizade do ceontrato, e,
no caso particular de roforma de edificio ou de eguipamento,
até o limite de 50% (cingienta por cento) para o085 sSeus
acréscimos.

G2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites
estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo: (Redagpdo dada
pela Lei n® 9,648, do 1998)

I - (VETADQ) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1938)

IT - as supressées rosultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

$3° Se no contrato nde houveram sido contemplados pregos
unitdrios para obras ou servigos, esses gerdo iixsados
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mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
astabelecldos no § lo deste artigo.

§4° No caso de supressdo de cbras, bens ou servigos, se o
conctratade j& houver adquirido os materiais e poste ne local
dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Adminiscragdo
pelos custos de aquisi¢ao regularmente comprovados o
monetariamente corrigidos, podondo cabor indeonizagic por
outros danos eveantualmente decorrentes da supressdo, desde
gue regularmente comprovados.

§5° Quaisquer tributos ou encargos legais criacdes, alterados
ou extintes, bem como a superveniéncia de disposigdes legais,
guando ccorricdas apdés a data da apresentagdo da proposta, do
comprovada repercussio nos preges contratades, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menes, conrorme o caso.

S6% Em havendo alteragdo unilateral do contrato gue aumente
0s encargos do contratado, a Administragdo deverd
restabelecer, por aditamecnto, o equilibrio ocondmico-
financeiro inicial.

§7° (VETADD)

§8° A wvariacio do valor contratual para fazer face ao
reajuste de pregos previsto no propric contrato, as
atualizagdes, compensagoes ou penalizagoes financeiras
decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem
como ¢ empenhe de dotagdes orcamentdrias suplemantares atée o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do
mesmo, podende ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdc de aditamento.” - GRIFO NOSSO.

A presente solicitagdo visa o REAJUSTE do valor unitario
do contrato de R$13,15 para R$13,53 por dosimetro més com base no
indice INPC, conforme fls. 424, relativo ao adimplemento das
obrigacées assumidas pela Secretaria Municipal de Saude -
SESMA/PMB, com fundamento na cldusula sétima do contrato
originario, bem como no art. 65, §8°, da Lei n® B.666/93.

Faz-se, portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado,
no qual o ente administrative ocupe posigao privilegiada e de
supremacia nas relagoes com os particulares. A posigao
privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio
ordenamente Jjuridice, <com fim de assegurar a protecdo dos
interesses publicos. Ja a posigdo de supremacia pode ser traduzida
pela posigdo de superioridade que o Poder Publico assume diante do
particular. Diferente das relagdes civeis, entre particulares,

onde vigoram relagdées de igualdade, ou de horizontalidade, nas
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relacées entre a Administragdae e o particular, vigora a
verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os interesses
publicos, aos entes governamentais € dada a possibilidade de impor
obrigagdes aos administrados, por ato unilateral, como tambeéem
modificar unilateralmente relagdes ja estabelecidas.

b} O principio da indisponibilidade do interesse
publico se baseia no fato de que o0s interesses proprios da
coletividade "ndo se encontram a livre disposigdo de quem quer que
seja, por 1inapropriaveis'". Os entes publicos, por exercerem a
chamada "fungdo pablica™, tém o dever de satisfazer os interesses
da coletividade. Tais privilégios e¢ prerrogativas, muitas vezes,
chamados de "poderes", sao na verdade "poderes—deveres".

Vale ressaltar gue € de extremo interesse, e necessidade,

continuar com o contrato, com o objetivo de dar continuidade a

suas tarefas exercidas.

Em razdo do exposto, considerando os principios da
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade,
ressalvando tocdos os condicionamentos leaais, é possivel
juridicamente o reajuste do valor unitario do contrate de R$13,15
para R$13,53 por dosimetro més com base no indice INPC, conforme

fls. 424, sem alteracdo da natureza do objeto contratual.

II.2 — DA NECESSIDADE DE FORMALIZACAO ATRAVES DO 3° TERMO ADITIVO:

Considerando gue o reajuste e a prorrogagao de 12 (doze)
meses devem ser formalizadas mediante termo aditive, instrumento
habil, independente de nova licitacao.

Considerando que © referido documento, ¢ utilizado para
todas as modificacdes admitidas em lei que restam caracterizadas
como alteragdes contratuais.

Sugere-se que pela necessidade de elaboracdo da minuta do
terceiro termo aditivo, de modo que esta deve apresentar

cqualificacaoc das partes, fundamentacao legal, clausulas de
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objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo, dotacao

crgcamentaria e valor, publicacdo, de modo a confirmar a legalidade

da pega a ser elaborada.

Caso a pega atenda a todas &s exigéncias dispostas acima,
de modo a estar em conformidade com artigos 55 e 57 da lei n°
8.666/1993, que determinam quais as clausulas que sdo necessarias
em todo contrato, nao merecera censura, possibilitando estar o
documento contratual em condigées de ser assinado,

Portanto, sugere-se pela claboracae da minuta do terceiro

termo aditivo ao contrato 022/2017 a fim de formalizar a

prorrogacgdc por mais 12 (doze) meses, ou seja ate 01/02/2021.

Vale ressaltar, aque depois de firmado o contrato pela
parte e por 02 (duas) testemunhas, & indispensavel que oS mesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficacia,
nos justos termos do art. 61, paragrafo unico da lei n° B.666/1993

¢ registrado junto ao TCM.
IITI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, SUGERE:

s PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DA PRORROGAC!.LO DO PRAZO
DE VIGENCIA DO CONTRATO 022/2017 POR MAIS 12 (doze)
meses, passando a findar em 01/02/2021, com a
empresa PRO RAD CONSULTORES EM RADIOPROTEGAO S/S
LTDA, com fulcro no artigeo 57 da Lei E.666/93

+« PELA FORMALIZAGCAO DA PRORROGACAO ATRAVES DO TERCEIRO

TERMO ADITIVO, com fulcro no artigo ©5 da lei

8.666/93. Ressaltando que tal minuta devera
elaborada peleo Nucleo de Contratos/SESMA e aprovada
pelo NSAJ/SESMA.

e PELA POSSIBILIDADE DE REAJUSTE do valor unitario do
contrato de R$13,15 para R$13,53, desde que o setor
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campetente verifique se ©o valor do reajuste, com
base no Indice INPFC, esta devidamente calculado.

Ndo vislumbrando demais qualsquer obices Jjuridicos, em
tudo observadas as formalidades legais, desde que seja seguido o©
estabelecido neste parecer juridico.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda
de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 24 de janeiro de 2020.
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