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PARECER JURIDICO

LICITACAO N° - 1/2019-001-PMNI
MODALIDADE: CONVITE
Origem: Departamento de Licitacdes

Assunto: Convite n° 1/2019-001/PMNI. Exame prévio do edital e contrato. Aprovacio.

Para exame e parecer deste Assessoramento Juridico, a CPL encaminhou o Processo Administrativo
epigrafado, versando sobre licitagdo ptblica na modalidade CONVITE, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGCAO DO ESTADIO MUNICIPAL DE NOVA IPIXUNA, SITUADO NA
SEDE DESTE MUNICIPIO.

A matéria é trazida a apreciagio juridica para cumprimento do paragrafo tinico do art. 38, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Sinalo que o presente parecer ndo se restringira ao exame exclusivo da minuta de edital e do
contrato, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até entdo. Ocorre que o ato
convocatoério se caracteriza como uma das pegas do processo, com atos anteriores que funcionam como
condi¢bes necessarias a sua elaboracio, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega auténoma, apta
a produzir efeitos por si so.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados o parecer de aprovagdo sera
condicional a correcdo/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

Inicialmente, ha que se analisar se a licitacdo podera ou ndo ser efetuada pela modalidade
escolhida, a saber, o Convite.

Tal modalidade de licitagdo encontra-se disciplinada pela Lei n? 8.666/93 nos seguintes termos:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

()

III - convite;

()

§ 32 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nio, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas.

()

§ 62 Na hipotese do § 32 deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados nio convidados nas ultimas licitagoes. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de
1994)

§ 72 Quando, por limitacées do mercado ou mamfesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencio do nimero minimo de licitantes exigidos no § 32 deste artigo,
essas circunstincias deverido ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticio do convite.

(..)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior serdo
determinadas em fun¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacio:
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[ - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

I1 - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Depreende-se dos autos, pois, que a licitagdo em questdo amolda-se na disciplina legal acima
transcrita.

Em face de disposicdo legal, a licitagio na modalidade convite destina-se a interessados que
pertencam a ramo de atividade pertinente ao objeto a ser licitado, que poderdo ou nao ser cadastrados no
6rgdo que promover o certame, tendo como principal exigéncia o convite feito pela Administracao.

Como pressuposto desta modalidade, temos que para a sua validade sera necessario haver pelo
menos trés convidados para o certame. O alerta que se faz com relagdo a essa escolha é que ela devera ser
efetuada visando sempre ao principio da supremacia do interesse publico e ndo de interesses individuais,
sob pena de se caracterizar um desvio de finalidade.

Em tal modalidade de licitacdo, na forma do que dispde o § 62 do art. 22 da Lei n°® 8.666/1993,
quando existirem na praca mais de trés interessados para o item a ser licitado, a cada novo convite que
possua objeto da mesma espécie ou do mesmo género, a Administracdo deverd, obrigatoriamente de
convidar sempre mais um interessado, até que existam cadastrados que nio tenham sido convidados em
licitagdes anteriores. E a chamada "rotatividade de licitantes" .

O niamero minimo de licitantes no convite também foi objeto de dispositivo legal, que impde que
quando esse numero minimo ndo for atingido, tanto por limitagdes de mercado, quanto por manifesto
desinteresse dos convidados em participar do certame, essas ocorréncias deverdo ser justificadas no
processo, a fim de que o procedimento nio necessite ser repetido.

Com relagdo ao manifesto desinteresse, esse se configura pela prépria auséncia desses convidados
no momento da abertura da licitagdo. No entanto, se esse convidado demonstrar expressamente o seu
desinteresse por ndo trabalhar com aquele objeto, a situagdo se torna diferente, pois ndo se atingiu o
numero minimo de trés licitantes do ramo, e o convite carece de repeticao.

No que tange a limitacdo de mercado, essa ja se torna mais dificil de ser comprovada, pois nao
bastara a auséncia dos convidados. Necessitara, também, de uma pesquisa mais aprofundada, consultando
entidades de classes, juntas comerciais, etc., por meio das quais realmente se detecte essa limitagdo, e seja
objeto de uma declaragdo justificadora nesse sentido por parte da Administracdo.

Na modalidade convite, o edital, também chamado de "cartaconvite", "instrumento convocatorio”
ou, simplesmente, "convite", ndo ha exigencia legal de publicidade em diarios oficiais e/ou jornais de grande
circulacdo, sendo que tal publicidade podera ser realizada somente pela sua afixacdo em local visivel na
propria Administragdo, como em um quadro de avisos, por exemplo.

A auséncia de previsdo legal, entretanto, nio pode ser entendida como vedacéo. E que, ao lado do
principio da legalidade estrita, que justificaria a desnecessidade de publicagdo do ato, ha que se interpretar
os dispositivos legais utilizando-se de técnicas hermenéuticas buscando a finalidade da norma como um
todo.

Nos dizeres de Margal Justen Filho, 11 Tais principios (Licitatérios) ndo podem ser examinados
isoladamente, aplicando-se a regra hermenéutica da implicabilidade dos principios. Indica o inter-
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relacionamento entre principios, de modo que nio se interpreta e aplica um unico principio isoladamente.
Devem considerar-se os principios conjugadamente e evitar que a aplicagdo de um produza a ineficacia de
outro. "

Portanto, um principio isoladamente nido deve ser levado em consideragio de modo a produzir a
ineficacia de outro. No caso em tela, o principio da legalidade aplicado de modo isolado, poderia restringir a
competitividade na busca pela maior eficiéncia, haja vista que com um niimero maior de participantes no
processo licitatério Convite, a chance de uma proposta mais vantajosa se torna maior.

Assim sendo, embora ndo haja a determinac¢do de publicacdo do aviso do edital do convite em
jornal, mas apenas a comunicacdo direta aos convidados e afixacdo do aviso em mural, sugere-se que a
Administracdo avalie a conveniéncia de divulgar-se a licitacdo, por extrato, em jornal de circulagdo na
regido, possibilitando, com tal medida, possibilitar a participacao de eventuais interessados mesmo que ndo
convidados e, consequentemente, facilitar a obtencao da proposta mais vantajosa a administracao.

De qualquer modo, por disposicdo legal, a afixacdo do ato referente a licitacdo devera ocorrer por,
no minimo, cinco dias tteis antes de sua abertura, sendo que, o ndo cumprimento dessa exigéncia podera
gerar a nulidade do procedimento.

No convite, por ser uma modalidade de licitagio mais simples, podera haver, mediante analise do
caso concreto pela Administracdo, dispensa da apresentacdo de determinados documentos, ja que existe a
pressuposicdo de que a Administragdo convidara interessados que possam executar o objeto licitado; e
aqueles que se convidarem para participar, por terem como exigéncia o prévio cadastramento no 6rgao, ja
terdo verificada a sua qualificacdo por meio do préprio sistema de cadastro.

Por imposicdo legal, ndo podera ser dispensada a comprovacao de regularidade junto ao FGTS (por
meio da Certiddo de Regularidade de Situagdo - CRS, expedida pela Caixa Econémica Federal), por forga da
Lein® 9.012/95, e a prova de regularidade para com a Seguridade Social (por meio da Certiddo Negativa de
Débitos - CND, expedida pela Previdéncia Social), em face das disposi¢des contidas no art. 195, § 32 da
Constituicdo Federal, os quais poderdo ser exigidos apenas do vencedor do certame e demais certiddes
negativas expedidas por érgdos publicos.

No entanto, caso a Administracdo decida, no caso concreto, solicitar a exibicio de alguns
documentos no convite, em razdo da natureza da contrata¢do, podera fazé-lo, devendo somente, nessa
hipétese, promover a abertura do certame com dois envelopes (um contendo a documentacdo e outro, a
proposta), a exemplo do que ocorre numa tomada de pregos ou numa concorréncia. Portanto, a abertura
devera contar com duas fases: analise de documentos e julgamento de propostas, salientando que ambas
deverao ser efetuadas em ato publico.

Verifica-se que a licitacdo podera ser levada a efeito por meio da modalidade Convite, nos termos
do art. 22, inciso 111 e § 3¢, da Lei n2 8.666,/1993.

A realizacdo de licitacdo encontra-se autorizada conforme autorizacao do Gestor Municipal contida
dos autos, inclusive indicando a dotagdo or¢amentaria, entretanto, nio contem o termo de Referéncia bem
como a justificativa para a necessidade da contratagdo, assim, devem os autos serem corrigidos em tais
sentidos.

Quanto a minuta do edital e do contrato, entendo que preenchem os requisitos legais, devendo e
edital ser amplamente divulgado, assegurando aos interessados o direito de impugna-lo justificadamente,
devendo os autos retornarem a este assessoramento para analise das alegagdes.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, manifesto - me FAVORAVEL ao
prosseguimento do feito

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Nova Ipixuna/PA, em 13 de Junho de 2019.
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