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Parecer n°. 327/2020 - NSAJ/FUNPAPA.

Processo n°. 00002332/2020.

Assunto: Contratagio de Empresa Especializada pata a Adequagio do Galpao a ser
destinado 2 Implantagio do Espago de Abrigamento dos Migrantes e Refugiados
indigenas Venezuelanos da Etnia Warao.

Y

Versam os presentes autos sobre pedido feito pela Divisio de Obras e Manutengao
da Fundacio Papa Joio XXIII — FUNPAPA, por meio do Memorando n°. 034/2020 -
ENGENHARIA, no qual solicita providéncias relativas a contratagao de empresa de engenharia
especializada para adaptacio do espago de acolhimento mencionado, tendo em vista a
necessidade de se ajudi-los, retirando-os da situagao de extrema vulnerabilidade, uma vez que se
M encontram submetidos 3 grave situagio de tisco pessoal e social, em especial, criangas,
adolescentes e idosos, e d4 outras providéncias.

Foram anexados aos autos os seguinte documentos: (i) Projeto Executivo; (i)
Memoriall Descritivo dos Servicos e Especificagdes Técnicas da Adequagdo; (iif) Planilha
Otrcamentéria; (iv) Cronograma fisico-financeiro, e, (v) Projetos Arquitetonicos e
Complementares.

Os autos foram devidamente encaminhados 2 Divisio de Materiais e Servigos — DMS
da Fundacio Papa Joio XXIII — FUNPAPA, para elaboragio do Termo de Referéncia respectivo
ou documento equivalente, realizagio de cotacdo de precos para estimativa do custo médio do
que fora solicitado.

A Divisio de Materiais e Servicos - DMS, juntou os seguintes documentos: (1)

N Solicitacio de Proposta de Pregos e (if) Mapa Comparativo de Pregos.

De acordo com o Mapa de Cotacio de Precos juntados aos autos, decorrente de
pesquisa de mercado, o preco médio para a contratagio solicitada é de R$435.526,08
(quatrocentos e trinta e cinco mil quinhentos e vinte e seis reais e oito centavos).

Os autos foram encaminhados 4 Comissio Permanente de Licitagio — CPL da
FUNPAPA para anélise e manifestacio acerca da modalidade de licitagdo a ser praticada para a
contratacao e aquisi¢do solicitada.

Referida Comissio Permanente de Licitacio — CPL/FUNPAPA, manifestou-se pela
Dispensa de Licitacio Emergencial em face da situacio de Emergéncia Social em que o
Municipio de Belém se encontra, devidamente justificada por meio da Lei Federal n°

13.684/2018, ainda vigente, bem como justificativas apresentadas para escolha do fornfcedor,
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com fulcto no art. 24, IV ¢/c art. 26 da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos), o qual é expressamente mencionado pelo artigo 77 §2° da Lei Federal
mencionada.

Dentre as propostas apresentadas, a de menor valor foi a da empresa KOSTASUL
SERVICOS E COMERCIO LTDA, sob o custo total de R$432.456,56 (quatrocentos e trinta e
dois mil quatrocentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e seis centavos) pelo perfodo maximo
180 (cento e oitenta) dias, conforme permissivo legal a0 norte ventilado. |

Em seguida, foram os presentes autos processuais enviados 20 Departamento
Financeiro/Setor de Otcamento desta Fundagio, o qual informou a disponibilidade
orcamentaria, juntando Demonstrativo da Fstimativa de Impacto Otcamentario-Financeiro, bem
como Declaragio do Otdenador da Despesa.

Vieram os autos a este Nucleo Juridico para anilise e manifestagao acerca da
contratacio pretendida, tendo em vista a situacao de emetgéncia narrada.

E o relatorio.

Passamos a analise.

A regra, no direito brasileiro, € a obtigatoriedade de prévia licitagio para celebragao
dos contratos administrativos. Entretanto, a proptia Constituigdo Federal atribuiu ao legislador a

competéncia para definir casos excepcionais em que a licitacdo nio é realizada, note-se:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Podetes da
Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e,
também, a0 seguinte:

gQ)(I - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagio piblica
que assegure igualdade de condigdes 2 todos os concottentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigeéncias de
qualificagao técnica e econodmica indispensaveis 4 garantia do cumptimento das
obrigacdes. (destaquei).

O complemento ao preceito constitucional veio com a Lei 8.666/93 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), que previu inimeros casos em que € autorizada,

excepcionalmente, a contratacio direta, sem licitagao.
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Nas hipéteses de dispensa de licitagio, embora haja possibilidade de competigao,

algumas razdes justificam que se deixe de efetui-la em nome de outros interesses publicos que
merecem acolhida, segundo o que estabelece o legislador. Em tais casos o legislador dispensa,
mas quem decide se esta deve ou nio ocotrer é o administrador, cabendo-lhe o juizo de valor
(Fernanda Marinela/ Direito Administrativo, 4° Ed, — Niterdi: Impetus 2010).

As situacdes em que é dispensavel a licitagio estdo enumeradas no art.24 da
supracitada lei, reptesentando este um rol taxativo.

No caso dos autos, estat-se-ia diante da aplicagio dos dispositivos legais inerentes a

contratacio emergencial, cujos parimetros foram estabelecidos pelo legislador, sendo veja-se:

Art. 24, B dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometet a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos € outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0S bens necessarios a0
atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e setvicos que possam set concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

O dispositivo citado refete a casos em que 0 decurso do tempo necessario ao
procedimento licitatétio notmal implicaria a adogio de medidas indispensaveis a evitar danos
irreparaveis.

Para adequagio da hipétese acima se impGe a configuracio do carater emergencial da
contratagao.

Destaque-se que as disposicoes da Lei Federal n° 8.666/93 relativas a dispensa de
licitacio devem ser interpretadas restritivamente, pois a regra geral é a realizagio do processo
licitatétio, consoante mandamento dos arts. 37, XXI, da Constitui¢io Federal.

Outro ponto importante diz respeito aos procedimentos locais para a efetivagao da
contratacio na modalidade pretendida. Nesse diapasio, o Decreto Municipal n®. 75.004/2013,

estabelece em seu artigo 7°, in verbis:

Art. 7°. Os procedimentos previstos no artigo 1° deste Decreto, que estejam
enquadrados no artigo 24, inciso 11l e seguintes e no art. 25, ambos da Lei n®
8.666/93, deverdo ser comunicados 20 Gabinete do Prefeito, 4 Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestao (SEGEP) e 2 Auditotia, Geral do
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Municipio, no prazo de 20 (vinte) dias contados da publicagio do seu extrato,
através de relatétio circunstanciado do procedimento licitatdrio e relatorio do
controle interno do 6rgio, resguardando-se sempre os autos do processo
administrativo, deixando-o 4 disposi¢io de eventual auditoria, caso necessario.

§1°. Na hipétese de necessidade ou interesse publico justificado, bem como em
casos emergéncia ou de calamidade publica, mediante requerimento expresso
do ordenador de despesas, podera a Secretaria Municipal de Coordenagao
Geral do Planejamento e Gestio (SEGEP) admitit o processamento e
julgamento ou a realizagio dos atos relacionados 2 dispensa ou 4 inexigibilidade
pela Comissdo Permanente de Licitacio da unidade administrativa, sujeitos a
exclusiva homologacio ou ratificagdo pelo otdenador de despesas do 6rgio ou
entidade que requereu a medida. (gtifo 10s80).

Com isso, necessatio se faz a comunicagio dos atos inerentes ao procedimento de

Dispensa, no prazo de 20 (vinte) dias contados da publicacao de seu extrato, aos seguintes

6tgaos: (i) Gabinete do Prefeito, (ii) Secretaria municipal do Planejamento e Gestao — SEGEP e

(iii) Auditotia Geral do Municipio — AGM.

Outrossim, o paragrafo segundo do attigo sétimo da Lei federal n®. 13.684/2018,

assim estabelece:

Ast. 7° Em razio do cariter emergencial das medidas de assisténcia de que trata esta
Lei, os érgios do governo federal priotizardo os procedimentos e as formas de

transferéncias de recursos e de contratagio mais céleres previstos em lei.

§ 2° As contratacSes a serem realizadas por Estados e Municipios receptores de
fluxo migratério poderdo ocorrer de forma direta, nos termos do_inciso IV do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ademais, é cedico que o Municipio de Belém adotou diversos procedimentos com o

intuito de efetuar

a contencio de despesas. Entretanto, o orcamento fornecido cortesponde a

recurso especifico, liberado pelo Governo Federal por meio do Ministério do Desenvolvimento

Social — MDS, para atendimento exclusivo aos migrantes Venezuelanos e solicitantes de refugio.

Logo, dispensavel a anilise de setor externo 2 esta Fundagao.

Isto posto, vislumbra-se que todos os requisitos necessarios para a caracterizagao da

situacio de emergéncia foram devidamente cumpridos.
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Justifica-se, ainda, a necessidade de se dispensar emergencialmente as contratagoes

pelo exiguo espago de tempo entre a liberacio do recurso federal e a necessidade de nio se
interrompet, mesmo que momentaneamente oS servicos prestados, podendo causar sétios tiscos
a sua saude.

Ainda que a Fundagio Papa Jodo XXIII — FUNPAPA possua uma Ata de Registro
de Precos devidamente vigente, nao houve a previsao da demanda especifica dos presentes autos,
e, os valores informados pela empresa que aptresentou as melhores condi¢cOes encontram-se
dentro dos praticados no mercado.

Assim, diante da documentagio acostada aos autos que comprovam 2a regularidade
fiscal, trabalhista, juridica e econdmico-financeira da empresa que apresentou 2 melhor e menor
proposta, do fornecimento de Dotacio Orcamentaria para custeio dos servicos pretendidos,
Declaracio do Ordenador de Despesa, considerando as disposices legais ao norte citadas e se
abstendo, obviamente, da apreciagio dos aspectos inerentes 4 conveniéncia e oportunidade da
Administracio Publica, este Nicleo Juridico opina pela possibilidade de contratagio direta dos
servicos solicitados, mediante dispensa de licitacdo, em razio da situagio emetgencial declarada
nos autos, bem como legalmente autotizada pela Lei Federal n°. 13.684/2018, ressaltando, desde
4, a necessidade de: (i) andlise e manifestagao de conformidade do Controle Interno - CI desta
Fundacio, e, (i) autorizagio expressa da Presidente da FUNPAPA pata realizacio da despesa e
contratacio dos servigos e/ou aquisigio de produtos, com posterior publicidade dos atos.

Ii o parecet.

A apreciacio supetior.

Belém, 08 de abril de 2020.
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