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PARECER DO CONTROLE INTERNO
PROCESSO N°: PE-SRP 012/2023-SEMAS.

MODALIDADE: Pregdo Eletrénico para Registro de Precos
PE-SRP.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEMAS.

OBJETO: Registro de Precos visando a futura e eventual
contratacdo de empresas para aquisicao de Kit Bebé — Beneficio
Eventual, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Pacaja-PA.

ASSUNTO: Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n°. PE-
SRP 012/2023-SEMAS com base nas regras insculpidas pelas
Leis n.° 10.520/2002, 8.666/1993, Decreto N° 7.892/2013,
Decreto Federal 10.024/2019, Lei Complementar n°. 123/2006 e
demais instrumentos legais correlatos.

| - RELATORIO.

Trata-se de processo licitatorio no qual o Departamento de Licitacdo requereu parecer
sobre os procedimentos adotados, visando a futura e eventual contratagdo de empresas para aquisi¢do
de Kit Bebé — Beneficio Eventual, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Pacaja-PA, conforme solicitacdo, nos termos do que fora informado em despacho a esta
Controladoria Interna.

11 - EXAME DO CONTROLE INTERNO.

Em conformidade, e estrita obediéncia, visando o cumprimento ao que determina o
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar 101/2000, e o Artigo 71 da
Constituicdo Estadual do Paréa, que estabelecem as finalidades do sistema de Controle Interno de forma
geral e em especial do érgdo licitante.

Por se tratar, consequentemente de realizacdo de despesas no referido procedimento
licitat6rio, na modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, resta configurado a competéncia do Controle
Interno para analise da presente manifestacdo, pelo que fazemos nos termos a seguir expostos:

111 - FUNDAMENTACAO.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 175, condicionou a prestagéo de servicgos
publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatério, assim transcrito:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos.”

No Inciso XXI do Art. 37 da Carta Magna, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, reforca que as contratacGes publicas devem ocorrer por meio de processo licitatorio,
estabelecendo em linhas gerais, critérios que deverao ser adotados conforme se Vé:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e

1l

economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.’

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administracdo Publica seguiu a
modalidade do Pregdo Eletronico — PE, para aquisi¢cdo de bens comuns, por entender ser a modalidade
mais adequada ao caso. Nao obstante, adotou 0 modelo de Sistema de Registro de Preco — SRP, nos
termos do que alude o Decreto n°® 7.892/2013 que, nos termos de seu art. 7°, permite a adogdo da
modalidade em se tratando de pregdo. Vejamos:

CAPITULO V
DA LICITAGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor pre¢o, nos termos da Lei
n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de preg&o, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servicos comuns em que
a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo
e habilitacdo do licitante com a proposta de menor pre¢o. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto
no art. 1° e art. 2°, 8 1° da lei 10.520/02, que rezam da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢fes usuais no mercado.

Art. 2° (...)

§ 1° Poder4 ser realizado o pregéo por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentagdo
especifica. (destacou-se)

No presente caso de pregao eletronico, cujo objetivo é o Registro de Precos para futura
e eventual contratagdo de empresas para aquisicdo de Kit Bebé — Beneficio Eventual, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Pacaja-PA. Para tanto, a administracdo
municipal valeu-se de Registro de Precos que, conforme aduzido no caput e incisos do art. 2°, do Decreto
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N° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, estabelece a definicdo da modalidade, bem como os seguintes
critérios a serem observados:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

a. - Sistema de Registro de Precgos - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicéo
de bens, para contratacdes futuras;

b. - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacéo, em que se
registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condigdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢fes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;

¢. - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracéo publica
federal responsavel pela conducgéo do conjunto de procedimentos para
registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

Se tratando de Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Precos ndo é necessario
indicar a dotagdo orgamentaria, vejamos o que diz o Decreto n° 7.892/2013:

Art. 7°(...)

§ 2° Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a
dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagéo
do contrato ou outro instrumento habil.

IV — DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO.

O processo em epigrafe encontra-se em Volume Unico, devidamente autuado e
numerado, instruido com documentos necessarios para formalizacdo do mesmo, a saber:

| — Requerimentos informando a necessidade (fls. 01-02);

Il — Solicitagdes de despesa (fls. 03-04);

Il — CotacBes de precos de mercado (fls. 05-15);

IV — Mapa de pregos e resumo apontando o valor médio (fls. 16-18);

V — Declaragdo de adequagdo orgamentaria (fls. 19);

VI — Formalidade para ao departamento competente, para prévia manifestacdo sobre a existéncia
de recursos orgamentarias para cobertura da despesa (fls. 20);

VIl — Formalidade do departamento competente, apontando a existéncia de recursos
or¢amentarios para cobertura da despesa (fls. 21);

VIl — Formalidade solicitando autorizagdo para abertura de processo (fls. 22);

IX — Termo de Referéncia (fls. 23-30);

X — Justificativas da Necessidade e da Quantidade (fls. 31-33);

X1l — Autorizagdo do Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social para abertura de
procedimento administrativo para realizag&o de licitagéo (fls. 34);

XII — Fiscais de Contratos (fls. 35-36);

X1l — Formalidade encaminhando o processo para o Departamento de Licitacdo (fls. 37);

XIV — Autuacédo do Processo pela Pregoeira (fls. 38);

XV — Decreto nomeando o Pregoeiro e Equipe de Apoio (fls. 39);

XVI — Minuta de Edital e Anexos (fls. 40-81);
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XVII — Formalidade encaminhando os autos do processo para anélise e Parecer da Assessoria
Juridica do Municipio (fls. 82);

XVIII — Parecer da Assessoria Juridica, quanto a regularidade juridica do Edital e seus anexos
(fls. 83-88);

XIX — Edital e Anexos definitivos, devidamente aprovado pela Assessoria Juridica (fls. 89-129);
XX — Comprovante de publicagdes quanto a realizacéo do Pregdo Eletrdnico em diérios oficiais
(fls. 130-134);

XVI — Edital e Anexos Retificados (fls. 135-175);

XXI1I — Comprovante de publicacdes quanto ao adiamento de realizagéo do Pregédo Eletronico em
diarios oficiais (fls. 176-179);

XXIII — Proposta do Licitanet (fls. 180-186);

XXIV — Proposta inicial (fls. 187-193);

XXV — Documentos de habilitacdo (fls. 194-273);

XXVI — Primeira Chamada (fls. 274-283);

XXVII — Recursos (fls. 284-295);

XXV -Encaminhamento da intencao de recurso a Assessoria Juridica e Autoridade competente
(fls. 296-297);

XXIX — Parecer Juridico ao Recurso (fls. 298-302);

XXX — Termo de Decisdo ao Recurso (fls. 303);

XXXI - Proposta inicial da Segunda Colocada (fls. 304-307);

XXXII — Documentos de habilitacdo (fls. 308-341);

XXXII - Resumo de vencedores (fls. 342-344);

XXXV — Proposta final realinhada (fls. 345-348);

XXXV — Ata de realizacao do Pregdo Eletrénico (fls. 349-360);

XXXVI —Termo de Adjudicacéo (fls. 361-364);

XXXVII — Formalidade encaminhando os autos do processo licitatério a Assessoria Juridica do
Municipio para Anélise e Parecer sobre a fase externa (fls. 365);

XXXVIII — Parecer da Assessoria Juridica, quanto a regularidade juridica da fase externa do
processo licitatorio (fls. 366-372);

XXXIX — Formalidade encaminhando os autos do processo para analise e emissao de Parecer do
Controle Interno (fls. 373).

V - DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS.
V.1 - Da Fase Preparatoria.

O processo administrativo esta autuado, numerado, protocolado, rubricado com a
indicacdo do objeto, orcamentos, nomeag&o da equipe de pregdo, termo de referéncia, autorizacéo, edital
com seus respectivos anexos, publicagdes e demais documentos relativos a licitagdo, assim se cumprindo
as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitacbes n°. 8666/93.

V.2 - Da Andlise Juridica.

Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do edital e anexos, a Assessoria Juridica
do Municipio opinou na fase interna, que 0 mesmo estava apto quanto a sua elaboracdo e regularidade
juridica (fls. 83-88). Na fase externa emitiu parecer conclusivo (fls. 366-372), opinando pela
ANULACAO do procedimento a luz da Lei n® 8.666/93.
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VI - CONCLUSAO.

Face ao exposto pela assessoria juridica do municipio, onde foi identificado divergéncia
entre o valor orgado publicado no edital e o valor or¢ado na ata de realizacdo do pregdo em razdo de
erro ocorrido na cotagéo de precos (fls. 366).

Foi constatado nos documentos que constituem o processo que 0s precos cotados estdo
em conformidade com a realidade mercadoldgica regional. O corrido é que as cotagdes cadastradas no
Licitanet correspondem as empresas cotadas na pesquisa de mercado, quais foram, MALHARIA E
CONFECCOES MARISOL LTDA — CNPJ: 02.762.178/0001-03, FLAVIA SILVA DUTRA RAYOL
— CNPJ: 34.901.212/0001-61 e AUGUSTUS INFORMATICA LTDA — CNPJ: 10.433.143/0001-40,
porem no mapa de precos constam as empresas, MALHARIA E CONFECCOES MARISOL LTDA —
CNPJ: 02.762.178/0001-03, MALHARIA CRIATIVA EIRELI — CNPJ: 06.120.264/0001-65 e
AUGUSTUS INFORMATICA LTDA — CNPJ: 10.433.143/0001-40, assim o Termo de Referéncia foi
elaborado com o preco médio do mapa de pregos, com valor global de R$ 414.498,33 (quatrocentos e
quatorze mil, quatrocentos e noventa e 0ito reais e trinta e trés centavos) e o valor constante no sistema
para realizacdo do pregdo eletrénico para registro de pregos PE SRP 012/2023-SEMAS, foi o valor
global de R$ 422.500,00 (quatrocentos e vinte e dois mil, quinhentos reais), apresentando uma de
diferenca de R$ 8.001,67 (oito mil, um real e sessenta e sete centavos) entre 0 Termo de Referéncia
publicado e o valor cadastrado no sistema.

A assessoria juridica do municipio em seu parecer, a luz da lei 8.666/93 e outros
dispositivos correlatos, OPINOU pela possibilidade de ANULACAO do Processo Licitatdrio de Pregao
Eletronico para Registro de Pregos PE SRP 012/2023-SEMAS. (fls. 366-372)

Entendemos que o referido processo ndo estd apto para prosseguir nas demais fases,
uma vez que o erro causou uma diferenga grande de valor, que pode comprometer a economicidade na
aquisicao final.

Desta forma, evidenciado, antes mesmo que fosse concluido e gerado Contrato
Administrativo junto & Ata de Registro de Preco, pertinente é a providéncia por parte da Administracéo
Publica em promover a anulacdo do Processo Licitatério de Pregdo Eletrénico para Registro de Precos
PE SRP 012/2023-SEMAS.

A Lei n°8.666/93 também trata do procedimento de forma clara e exemplar no momento
em que dispde:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.”

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado podera ser a licitacdo anulada ou
revogada. De mais a mais, a Administracdo Publica tem o poder e o dever, com ou sem provocacao, de
anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo
assentada pelo STF no enunciado das Simulas 346 e 473. Sendo vejamos:

Sumula n° 346
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Administracio Publica - Declaragdo da Nulidade dos Seus Préprios
Atos: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Sumula n°® 473

Administracao Publica - Anulagédo ou Revogacdo dos Seus Prdprios
Atos: A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidacdo do
certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira é a revogacao
gue deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico. A
segunda é a anulacdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violagdo as normas legais).

No caso em debate, como ja mencionado, a licitacdo obedeceu a todos 0s requisitos
formais exigidos na lei para a modalidade, entretanto, a Cotagéo de Precos apresentou erro, fazendo o
certame ndo oferecer todos 0s pardmetros necessarios para assegurar 0s principios basicos regidos pela
lei 8.666/93.

Diante de todo o exposto, recomendamos a ANULACAO do Processo Licitatério de
Pregdo Eletronico para Registro de Precos PE SRP 012/2023-SEMAS.

Esta Controladoria ndo elide ou respalda irregularidades que porventura ndo sejam
detectadas no ambito do trabalho de analise, alheios aos autos do presente processo.

Ressaltamos que as informages elencadas e os documentos acostados aos autos deste
processo, que serviram de base para analise e emissdo de parecer desta Controladoria, sdo de
responsabilidade e veracidade compartilhadas entre a Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, Assessoria Juridica, que emitiu parecer nas fases interna e externa quanto a regularidade juridica
do Edital e seus anexos e Pregoeira, este Ultimo a quem coube conduzir e gerenciar 0 processo a partir
da sua autuagdo.

Desta feita, retornem-se os autos a Pregoeira, para as providéncias cabiveis e
necessarias para o seu devido andamento.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Pacaja-PA, 23 de junho de 2023.

Assinado digitalmente por
GETULIO ZABULON DE  GETULIO ZABULON

MORAES:78725070304 DE
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GETULIO ZABULON DE MORAES
Controlador Interno
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