ESTADO DO PARA
y CAMARA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA

CNPJ 14.145.817/0001-62 - Palacio Antonio Ribeiro da Silva

PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA.

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO EM CENTRAIS DE AR E
APARELHOS DE REFRIGERACAO, COM FORNECIMENTO DE PECAS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA.

Assunto: Solicitacdo de andlise e parecer
juridico acerca da contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servico de
manuten¢do em centrais de ar e aparelhos
de refrigeracdo, com fornecimento de pecas,
para atender as necessidades da Camara
Municipal de Concérdia do Pari, na
modalidade Pregdo, em sua forma
Presencial, do tipo Menor Preco por Lote
com base na legislacdo aplicavel a matéria.

Senhor Presidente,

L DA SINTESE FATICA

Trata-se de autos sobre processo administrativo referente a minuta
do Edital de PREGAO, na modalidade PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR
LOTE, tendo por objeto a PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO EM
CENTRAIS DE AR E APARELHOS DE REFRIGERACAO, COM FORNECIMENTO DE
PECAS, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, para atender
as demandas da CAMARA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA, de acordo com as
condicdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

Na instrucao processual, vislumbra-se que a presente minuta
editalicia fora elaborada pela Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL, doravante
integrante da Camara Municipal de Vereadores de Concordia do Para.
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A propésito, transcrevemos os seguintes anexos:

Anexo I - Termo de Referéncia;

Anexo I-A - Quantitativos e Valores Maximos Aceitaveis;

Anexo II - Planilha para Composi¢ao de Proposta de Precos;
Anexo III - Declaracao de Elaborac¢ao Independente de Proposta;

Anexo IV - Declaragdo dando Ciéncia de que cumpre plenamente os
Requisitos de Habilitacao;

Anexo V - Modelo de Declaracdo de Enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte /Microempreendedor Individual;

Anexo VI - Modelo de Declaragdes Multiplas; e

Anexo VII - Minuta do Contrato.

E o breve relatério, sendo os autos submetidos 3 andlise desta
Assessoria Juridica para emissdo de parecer juridico da Minuta do Edital.

Desta feita, passa-se ao opinativo.

I. DOSFUNDAMENTOS JURIDICOS

A) DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Em anadlise preliminar, o exame desta Assessoria Juridica dar-se-a
nos termos da Lei Federal n? 10.520/02 em concomitancia com a Lei Federal n®
8.666/93 e suas alteracdes posteriores, os quais estabelecem o conteido do
preambulo do Edital e os elementos obrigatdérios do instrumento convocatoério
para as licitacdes na modalidade Pregao.

O presente procedimento licitatério busca proporcionar melhor e
adequada estrutura para as atividades meio e fim do parlamento municipal, vez
que a Camara Municipal de Concérdia do Para deve manter o bom funcionamento
dos equipamentos, conforto e salubridade de servidores e demais pessoas que
utilizem as dependéncias do prédio, de modo que a aquisicio do servico
pretendido se justifica também pela preservacdo do patrimdnio publico.
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B) DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. DA LEI DE LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DO EDITAL LICITATORIO. DA
INTERPRETACAO LEGAL. DAS EXIGENCIAS. DA
INAFASTABILIDADE DA ETAPA PREPARATORIA LICITATORIA.
DOS DECRETOS FEDERAIS REFERENTES A MODALIDADE
PREGAO. DA COMPOSICAO DO EDITAL DE PREGAO.

De acordo com os termos previstos no artigo 38, paragrafo unico, da
Lei Federal n? 8.666/93, a assessoria juridica da Administracdo Publica deve
examinar e aprovar, de maneira prévia, as minutas de editais, os contratos,
acordos, convénios ou ajustes.

Sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagido sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proéprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[.]

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacio, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao. (Grifo nosso)

A Lei Federal n2 10.520/02, em seu artigo 39, instituiu a modalidade
de licitacdo denominada pregao e todos os elementos que devem estar contidos no
edital da licitacdo, da seguinte forma:

Art. 32 A fase preparatoéria do pregdo observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Nesse diapasao, o artigo 40 da referida lei de licitacdes e contratos
da Administragdo Publica especifica os elementos que devem estar contidos no
preambulo, bem como no corpo do edital de licitacdo, verbis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mengao
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de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[ - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacao;

[1I - sang¢des para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢bes para participacdo na licitagcdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e co6digos de acesso dos meios de
comunicacdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicoes
para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento

de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregcos maximos e
vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a varia¢do efetiva do
custo de producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para
execucdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condig¢des de pagamento, prevendo:

Av. Marechal Deodoro da Fonseca n° 225 - CEP: 68.685-000 - Concordia do Pard — PA

E-MAIL: camaraconcordiadopara@hotmail.com


mailto:camaraconcordiadopara@hotmail.com

ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA

CNPJ 14.145.817/0001-62 - Palacio Antonio Ribeiro da Silva

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdaximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo
no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou
resumidas, para sua divulgacio e fornecimento aos interessados.

§ 2o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
[- o0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacdes e outros complementos;

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacio dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

I1I - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administra¢do e o
licitante vencedor;

IV - as especificacGes complementares e as normas de execucdo
pertinentes a licitagao.

§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a
realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 4o Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas: (Incluido
pela Lei n? 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n? 8.883,
de 1994)

I - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso
XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre
as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde
que nao superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n 8.883, de

1994)
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§ 52 A Administracdo Publica podera, nos editais de licitagdo para
a contratacdo de servicos, exigir da contratada que um percentual
minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou egresso do
sistema prisional, com a finalidade de ressocializacio do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento.
(Incluido pela Lei n® 13.500, de 2017)

Neste sentido, verificamos que o edital do pregao presencial deve,
sempre que possivel, conter pelo menos os seguintes elementos em seu
preambulo:

1 o numero de ordem em série anual;

(ii) o nome da reparticdo interessada e de seu setor;
(iii) a modalidade;

(iv) o regime de execucdo e o tipo da licitacdo;

(v) a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes.

Por conseguinte, no corpo do edital deve conter pelo menos as
indicacdes quanto:

1 0 objeto da licitagao;

(i) prazo e condi¢des para assinatura do contrato, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

(iii)  sangdes para o caso de inadimplemento;

(iv)  local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

(v) condicdes para participacdo na licitacdo, e forma de
apresentacdo das propostas;

(vi) critério para julgamento;

(vii)  critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso;

(viii) critério de reajuste;
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(ix) condi¢cdes de pagamento; e
(x) condig¢des de recebimento do objeto da licitagao.

Acerca da minuta do contrato constante no anexo VII do Edital em
andlise, devem constar em suma os seguintes elementos previstos no artigo 55 da
Lein? 8.666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucido do contrato e especialmente
ao0s casos omissos;

XIII-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitacdo.

§ 12 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
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§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracao Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir
qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32
desta Lei.

§ 32 No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade
comunicardo, aos 6rgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacao
de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os
valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964.

Neste sentido, em andlise dos autos administrativos, a Cimara
Municipal justifica a escolha no pregdo na forma presencial permitindo a
participacao de quaisquer interessados que atendam os requisitos exigidos, desde
que observada a isonomia e economicidade, por meio de propostas escritas e
lances verbais, em carater publico e aberto, ndo resultando em prejuizo para a
Administracao Publica.

Sendo imprescindiveis tais servigos para o funcionamento em
condi¢des adequadas de salubridade, assim como para a conservacdo da vida util
dos equipamentos doravante contemplados nas rotinas de manutencdo, tanto
preventiva quanto corretiva, de acordo com as normas técnicas vigentes.

Cabe destacar ainda que o objeto do procedimento licitatério
abrange servicos de manutencdo preventiva ou corretiva e conservacgio de freezer,
geladeiras e bebedouros.

Estamos diante de escolha devidamente justificada e que procede
maior celeridade, assim como efetividade a contratacao do servigo, sem prejuizo
na competitividade, por conseguinte, resguardando a isonomia e economicidade
do certame.

Conclui-se, portanto, que a minuta do edital em andalise e os seus
anexos delineados, encontram-se regulares e em consonancia com as normas
contidas nas Leis Federais n%s 8.666/93 e 10.520/02.

III. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento na legislacao federal aplicavel no
procedimento licitatéorio em andlise, manifestamos entendimento pela
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Possibilidade Juridica e REGULARIDADE DA MINUTA DO EDITAL e seus
anexos, por manifesta conformidade com os ditames legais, para contratacdo de
empresa especializada em prestacao de servigo de manutencao em centrais de ar e
aparelhos de refrigeracdo, com fornecimento de pecas a fim de atender as
demandas da Camara Municipal de Concérdia do Para.

Cabe destacar que tal regularidade autoriza o prosseguimento do
feito com a sua devida publicacdo no que concerne aviso do edital na imprensa
oficial e jornais de grande circulagao, informando que a licitacdo estd aberta para
aqueles porventura interessados, em atencdo aos Principios da Isonomia,
Publicidade, Transparéncia, Eficiéncia e Moralidade do Poder Publico.

Por fim, vale destacar, habitualmente, o carater meramente opinativo
deste parecer, respeitando o poder soberano do Presidente da Camara Municipal
de Concordia do Para, caso entenda de forma distinta, para melhor atender ao
interesse publico.

E o parecer. A conclusao superior.

Concérdia do Parg, 02 de Agosto de 2022.

CARLOS AUGUSTO Assinado de forma

digital por CARLOS
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