ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE REDENGCAO
PROCURADORIA JURIDICA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 0598/2021 DATA: 16/12/2021
Interessado: Departamento de Controle, Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos -
DCGFC

Referéncia: Memorando n° 0354/2021 - DCGFC

Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N©°S 0302/2021, 0304/2021 E
0306/2021. OBJETO: LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES LEVES.
REQUERIMENTO DE PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL. 1°
TERMO ADITIVO. NAO FAVORAVEL A PRORROGACAO DOS
CONTRATOS.

. PREAMBULARMENTE.

Inicialmente, ressalta-se que o parecer juridico visa a
informar, elucidar e sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos da Administracdo Publica.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a
documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administracao Publica.

Portanto, tornam-se as informagbes como técnicas,
dotadas de verossimilhanca, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever,
0S meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem
realizados.

Por isso mesmo, toda manifestacdo expressa é posicao
meramente opinativa sobre o assunto em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas, sim, uma afericdo técnico-juridica que se restringe a

andlise dos aspectos legais.

ll. DO RELATORIO.
Trata-se de requerimento, advindo da Departamento de

Controle, Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos - DCGFC - para analise e
pronunciamento, sob o aspecto juridico-formal, do 1° Termo Aditivo dos
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Contratos Administrativos n° 0302/2021, 0304/2021 e 0306/2021, os quais
foram firmados entre o MUNICIPIO DE REDENGCAO-PA, Contratante, e as
empresas, respectivamente, ASA NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, MA DE OLIVEIRA REPRESENTACOES, COMECIO & SERVICO
EIRELI e LOC CAR VEICULOS E MAQUINAS PESADAS EIRELI,
Contratadas.

Por meio dele, almeja-se a prorrogagao/renovacao dos
supracitados Contratos por mais 180 (cento e oitenta) dias, iniciando-se em
01/01/2022.

Ademais, os referidos Contratos tém como objeto a
locagdo de veiculos automotores leves.

Por fim, constam dos autos, dentre outros, 0s seguintes
documentos: a) - Memorando n° 0354/2021; b) - Justificativa da Prorrogacéo
dos Contratos; e c) - Contratos Administrativos n°s 0302/2021, 0304/2021 e
0306/2021.

E o breve relatério.

[Il. DO PARECER.
De pronto, salienta-se que, em regra, 0s contratos devem

ser firmados para serem cumpridos no modo e prazo fixados originalmente.
Dessa forma, portanto, suas prorrogacbes e/ou alteracoes devem ser
excecoes.

No entanto, em havendo situacdo do caso concreto que
se enquadre em uma das hipoteses previstas no artigo 57 da Lei n°® 8.666/93,
podera haver a prorrogacdo do prazo de execucdo do objeto do contrato,
desde que tomadas todas as providéncias legais cabiveis.

No caso dos autos, verifica-se 0 seu enquadramento na
previsao disposta no artigo 57, caput e inciso Il, 8 2°, da Lei n°® 8.666/93, sendo

vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios,
exceto quanto aos relativos:
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Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duracgdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses;

[..]

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato. (Grifou-se).

Por uma interpretacao literal do reproduzido artigo, infere-
se que a Lei n° 8.666/93 autoriza a prorrogagao/renovagao dos contratos de
“prestacéo de servicos a serem executados de forma continua”, como no caso
em voga, desde que atendidos os requisitos legais.

Nessa logica e por oportuno, segue entendimento do
Tribunal de Contas da Unido - (TCU) - no que tange a servicos de natureza
continua:

Servicos de natureza continua sao servicos auxiliares e
necessarios a Administracdo no desempenho das respectivas
atribuicbes. S&o aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro. [...]* (Grifou-se).
O autor Marcgal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei
de LicitacOes e Contratos Administrativos, 172 edicdo, Editora Revista dos
Tribunais, 2016, pagina 1.109, leciona que:

A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacéo
semelhante no futuro. (Destacou-se).

Dito isso e com base tanto na lei quanto no entendimento
doutrinario, nos resta afirmar que o objeto dos Contratos n° 0302/2021,
0304/2021 e 0306/2021 enquadra-se no carater continuo. Explica-se.

Dos autos, verifica-se que os veiculos ora locados por

esta Municipalidade sdo de incomensuravel importancia, haja vista que a

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Licitagbes e contratos: orientacbes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢des, 2010, p. 772.
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Administracdo Publica ndo adquiriu (até o presente momento) nenhum veiculo
para substituir aqueles.

Desse modo, nota-se que o objeto dos Contratos €
essencial para manter o funcionamento das atividades da Administracéo
Pdblica Municipal, de modo que sua paralisacdo implicaria em prejuizo as
finalidades administrativas.

Assim sendo, ficou evidenciado que o objeto dos
Contratos Administrativos n° 0302/2021, 0304/2021 e 0306/2021 tem natureza
continuada, podendo, a teor do artigo 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993,
ocorrer a prorrogacao/renovacao deles por até 60 (sessenta) meses.

Isso estabelecido, passemos a anélise dos requisitos
aos quais a prorrogacao de prazo contratual esta condicionada. Vejamos.

Pois bem: vé-se que ha a previsdo, nas clausulas sétima
e oitava dos aludidos Contratos, de que eles poderiam ser
prorrogados/renovados por até 60 (sessenta) meses.

Observa-se, também, que o Secretario Municipal de
Governo e Gestdo, o senhor Manoel Sobrinho de Sousa Marinho,
apresentara justificativa da prorrogacéo contratual (Memorando n° 0353/2021-
DCGFC).

Nota-se, ainda, que serdo mantidas as condi¢cdes dos
Contratos.

Percebe-se, ademais, que a pretendida prorrogacao
contratual se processa dentro do prazo de validade dos Contratos.

Todavia, esta Procuradoria Juridica constatou que
ndo fora juntada documentacdo apta a comprovar que as Contratadas
mantém-se regulares para contratar com o Poder Publico. Para ficar bem
claro, ndo foram juntados os seguintes documentos: a) Certiddo de Quitagcéo
de Tributos e Contribuicbes Federais, Estaduais e Municipais; b) Certificado de
Regularidade Fiscal relativa ao FGTS; e c) Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas.
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Para mais, esta Procuradoria Juridica notou a
auséncia, nos presentes autos, da expressa concordancia das
Contratadas sobre a prorrogacao contratual.

Pelas razbes acima expendidas, esta Procuradoria
Juridica manifesta-se ndo favoravel a prorrogacdo dos Contratos
Administrativos n° 0302/2021, 0304/2021 e 0306/2021.

IV. CONCLUSAO.
Ex positis, esta Procuradoria Juridica manifesta-se néo

favoravel a prorrogacdo dos Contratos Administrativos n° 0302/2021,
0304/2021 e 0306/2021.

Na oportunidade, consigna-se que, além dos
documentos obrigatérios, também seja encaminha uma certidao, de lavra
do Diretor do Departamento Licitatorio, atestando se ha ou ndao licitacao -

(concluida ou em andamento e com 0 mesmo objeto dos Contratos acima

analisados) - para 0 ano subsequente.

Cabendo esclarecer que, por meio da solicitada
certiddo, almeja-se evitar a coexisténcia de dois contratos administrativos
com objetos idénticos, o que, sem duvidas, feriria os constitucionais
principios da eficiéncia e da economicidade.

E o parecer, s.m.j.,

Redencao-PA, 16 de dezembro de 2021.
RAFAEL MELO Assinado de forma

DE digital por RAFAEL MELO

DE SOUSA:00552678236
SOUSA:0055267 Dpados: 2021.12.16
8236 17:04:13 -03'00"

Rafael Melo de Sousa
Procurador Juridico
C.S.T.n°017279/2021

OAB/PA n° 22.596
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