REDENCAO

N § PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER/PGM/RDC-PA N° 315/2022

Redencédo-PA, 21 de julho de 2022.

ORIGEM : Secretaria Municipal de Saude — SMS

REFERENCIA : Memorando n° 486/2022 — DEPTC DE LICITACAO
INTERESSADO : Secretario Municipal de Saude — Jodo Lucimar
ASSUNTO : Parecer Juridico para Analise de Revogacdao de Licitacao

PROCURADOR : Wagner Coélho Assuncao

EMENTA: REVOGACAO DE LICITACAO.
PROCESSO LICITATORIO 032/2022, PREGAO
ELETRONICO 017/2022. OBJETO:
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA
LAVANDERIA  DOS  TIPOS:  MAQUINA
LAVADORA DE ROUPAS SEM BARREIRA
SANITARIA, COM CAPACIDADE ENTRE 50 E 60
KGS, SECADORA DE ROUPAS COM
CAPACIDADE ENTRE 50 E 60 KGS E
CENTRIFUGA DE ROUPAS COM CAPACIDADE
ENTRE 50 E 60 KGS, EM ATENDIMENTO AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE REDENCAO/PA”. OBJETO LICITADO
NAO OPORTUNO, NAO CONVENIENTE E SEM
POSSIBILIDADE DE USO NA SAUDE PUBLICA.

|. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Trata-se de pedido de parecer juridico para fins de analisar a
legalidade/juridicidade quanto a possibilidade de revogacdo do processo epigrafado,
pelo fato de que o objeto licitado € NAO OPORTUNO, NAO CONVENIENTE E SEM
POSSIBILIDADE DE USO NA SAUDE PUBLICA.

Importante, incialmente, frisar que este signatario emitira o
PARECER/PGM/RDC-PA N° 043/2022, de 11/02/2022, aprovando a minuta do edital e
seus anexos, solicitado pelo departamento de licitacéo.

Todavia, agora sobreveio pedido de parecer, ap6s Justificativa de
Revogacao do Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e do Termo de
Revogacdo de Processo Licitatério do Secretario Municipal de Saude, informando em
sintese que que o objeto licitado € NAO OPORTUNO, NAO CONVENIENTE E SEM
POSSIBILIDADE DE USO NA SAUDE PUBLICA. Eis os termos da Autoridade
ordenadora de despesas:
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Considerando que houve erro por parte da Administracédo na forma da presente
secretaria solicitante, ao ndo observar a necessidade de barreira sanitaria para
0s equipamentos de lavanderia a serem utilizados nos hospitais municipais.
Considerando que a maquina de lavandeira, sem a devida barreira sanitaria nao
possibilita que a roupagem hospitalar seja devidamente higienizada conforme os
protocolos de salde vigentes instituidas pela ANVISA e Ministério da Saude.
Considerando que a presente secretaria possui vigente o Processo Licitatério n®
111/2021, na modalidade Pregéo Eletrénico n® 050/2021, de 09/07/2021, o qual
possui como objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E
LAVANDERIA HOSPITALAR, VINCULADA A CONTRATACAO DE CONTRATO
DE COMODATO DE EQUIPAMENTOS, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE”, que originou o contrato n® 639/2021 de vigéncia entre
outubro de 2021 e outubro de 2022, ja sdo contemplados os itens objeto do
presente certame com a devida barreira sanitaria;

E que justifica-se a revogacao da presente licitagdo.

(..

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo sendo conveniente e
oportuna para a Administracdo, esta tem a possibilidade de revogar o
procedimento licitatério, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da
licitac&o.

E, considerando que o objeto da contratagcdo ndo possui as especificagdes
técnicas adequadas para atendimento a sua finalidade, de forma que néo
possuindo barreira sanitaria, ndo seria possivel seu uso e implementag&o nos
hospitais municipais, entendemos ser necesséria a reanalise do certame, por
ser, segundo nossa interpretacdo, inviavel seu prosseguimento na forma como
esta, devendo ser revogada, em observancia aos principios Constitucionais e da
Lei n° 8.666/1993.

Cumpre-nos acrescentar que nenhuma contratacdo decorrente deste certame foi
firmada; portanto, a presente revogagdo nao representara nenhum prejuizo a
guem quer que seja e prevalecerao ilesos os principios da economicidade e do
interesse publico.

Desse modo, a Administragéo ao constatar a inconveniéncia e a importunidade,
podera rever o0 seu ato e consequentemente revogar o processo licitatorio,
respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

Nesse diapasao, além do objeto licitado ndo atender a demanda da saude
publica, ja existe um contrato firmado em vigéncia, que por sinal contempla tais itens.

Portanto e por isso é que a Autoridade homologadora do certame em
guestado entendera e procedera a sua revogacao.

Il. DO FUNDAMENTO JURIDICO
1.1. DA ANULACAO E DA REVOGACAO DE LICITACAO

Disp0be o art. 49 e seus paragrafos, da Lei 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacédo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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8 1° A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nédo gera
obrigacao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta
Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

8 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.

Uma das prerrogativas da Administracdo Publica a possibilidade de revogar
atos que ndo sejam mais necessarios para o atendimento do interesse publico, assim
como anula-los em caso de ilegalidade.

A Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal assim dispde:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

A anulacdo de uma licitacdo segue as mesmas regras aplicaveis a
anulacdo dos atos administrativos em geral: com base no poder de autotutela, a
Administracdo Publica deve anular a licitagdo, de oficio ou provocada, sempre que
constatar ou ficar demonstrada ilegalidade ou ilegitimidade no procedimento.

Com efeito, a regra geral é a possibilidade de a Administracdo Publica,
também com base no poder de autotutela, revogar os seus atos discricionarios, por
motivo de oportunidade e conveniéncia, ressalvadas somente aquelas hipoteses em que
a revogacao nao é cabivel.

Portanto, em resumo, a deciséo de revogar ou anular uma licitagdo consiste
no seu desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovacao do
procedimento, devendo o ato ser, em ambos 0s casos, motivado em parecer escrito e
fundamentado na forma do inciso IX, do art. 38 da Lei de Licita¢cdes.

Art. 38. IX - despacho de anulacdo ou de revogacédo da licitacdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

II.2. DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA ANULAR/REVOGAR O
PROCESSO LICITATORIO

A autoridade competente para ANULACAO/REVOGACAO de processo
licitatério é aquela/quem representa a Administracdo Publica, € quem tem legitimidade
para contrair obrigacdes em nome dela, € quem decide sobre contrato. Por corolario, a
autoridade competente assume a responsabilidade por tudo o que se fez no curso da
licitagdo publica. Como ela é responséavel por todo o procedimento, antes de celebrar o
contrato, € dado a ela oportunidade de rever o procedimento, cabendo-lhe confirma-lo
ou nao, isto é, homologa-lo ou nao.
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Logo, no presente caso a revogacao foi feita pela autoridade competente,
qual seja, Secretario Municipal de Saude.

1.3. CONJ’RADITORIO E AMPLA DEFESA NA ANULACAO/
REVOGACAO DE LICITACOES

Verifica-se que, por forca do art. 49, § 3°, da Lei 8.666/93, do § 3°, do art.
62, da Lei 13.303/2016 e do previsto no art. 5°, LV da Constituicdo Federal, tanto nos
casos de revogagao quanto nos casos de anulacdo, antes do desfazimento do
procedimento licitatério, deve-se oportunizar o contraditério e ampla defesa.

Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade de
supressao do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do
processo de contratacdo ocorra antes da homologacédo do certame e da adjudicacéo do
objeto.

Esta corrente encontra guarida em julgados nos quais se defende a tese
de que antes da adjudicacdo do objeto e da homologacdo do certame, o particular
declarado vencedor, fase sequer alcancada no caso em tela, ndo tem qualquer direito a
ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratacdo, o que
afasta a necessidade de Ihe ser assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa. Vejamos:

APELA(;AO N.° 0011511-20.2011.8.26.0451. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITA(;AO. ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. REVOGA(;AO DO
CERTAME. TRIBUNAL DE JUSTICA. PODER JUDICIARIO. SAO PAULO. A
autoridade impetrada revogou a licitacdo antes da adjudicacdo e homologacao
do certame, em razdo de fato superveniente e devidamente motivado. Ora, tal
ato nédo afronta o disposto no artigo 49 da Lei 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderéa revogar a licitagcdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado”.

A Administracéo, utilizando-se do poder de autotutela, tem o dever de anular
seus proprios atos, em razdo de ilegalidade, ou, ainda, pode revoga-los, por
motivo de interesse publico superveniente desde que devidamente comprovado.
Nesse sentido, a simula 473 do Supremo Tribunal Federal: “A administragao
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢do judicial”.

Como se V&, a licitacdo foi revogada antes da adjudicacédo e o impetrante ndo
tem direito adquirido a celebracdo do contrato, pois se trata de ato discricionario
da Administracao Publica. Como se sabe, a “adjudicacéo ¢ ato discricionario pelo
qual a Administracdo entrega ao vencedor o objeto da licitacdo. E ato
discricionario no sentido de que a Administracdo pode deixar de pratica-lo,
revogando a licitagao” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, Ed.
Atlas, 32 ed., pag. 248).
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No mais, “a revogagéo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. No exercicio de competéncia discricionaria, a
Administracdo desfaz seu ato anterior por reputa-lo incompativel com o interesse publico”
(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 42 ed.
p. 319).

Pertinente a revogacdo do procedimento de licitagdo em andamento
baseado no interesse publico. Somente tem direito_ao contraditorio_antes da
revogacdo quando ha o direito adquirido das empresas concorrentes, o que sé
ocorre apds a homologacao e adjudicacdo do certame.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO REVOGAGCAO ANTERIOR AS
FASES DE ADJUDICA(;AO E HOMOLOGA(;AO FATO SUPERVENIENTE.
Motivo de Interesse publico Mera expectativa de Direito do licitante & contratacéo
Poder de autotutela da Administragdo Publica Inteligéncia do artigo 49 da Lei
8.666/93 Recursos voluntario e oficial providos (Apelacdo n° 0002457-
49.2010.8.26.0553, rel. Des. Cristina Cotofre, j. 18.04.12).

No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO ELETRONICO -
REVOGAGCAO DE LICITACAO ANTES DA HOMOLOGAGCAO E ADJUDICACAO
- DESNECESSIDADE DE OBSERVAGAO DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - RECURSO DESPROVIDO. A
revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologac¢éo e adjudicacéo, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. O art. 49, § 3° da Lei de
Licitacbes somente se aplica quando o procedimento licitatério foi
homologado ou adjudicado o seu objeto. N&o h4 direito a ser tutelado antes
de tais momentos quando ato de revogacao é praticado de forma motivada. Ato
gue tem presuncdo de veracidade e legitimidade que ndo é afastada pelas
provas dos autos. (TJPR - 42 C. Civel - AC - 499758-2 - Nova Esperanca - Rel.:
Fabio Andre Santos Muniz - Unanime - J. 19.05.2009).

Por fim, na mesma linha, o STJ:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 2006/0271080-
4. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
REVOGACAO. CONTRADITORIO.

1. Licitacdo obstada pela revogacao por razdes de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite méximo estabelecido.
4. A revogacdo da licitacdo, gquando_antecedente da homologacdo e
adjudicacao, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogacdo guando hé& direito
adquirido _das empresas concorrentes, o _que sé ocorre apés a
homologacédo e adjudicacdo do servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditério.

7. Recurso ordinario néo provido.
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Evidentemente, depois de assinado o contrato, hdo se pode mais revogar
a licitacdo. Ja a anulagéo pode ser feita mesmo depois de assinado o contrato e, como
visto, a nulidade da licitagéo implica a nulidade do contrato dela decorrente.

Por fim, vemos que, devidamente justificados, tanto o ato de anulacéo
como a revogacao sao instrumentos possiveis no mundo licitatério e, de acordo com a
doutrina que vem sendo adotada, quando tais atos sao praticados anteriormente a
adjudicacao e a homologacéao, pode-se dispensar o contraditorio e ampla defesa.

lIl. DA CONCLUSAO
Ante o exposto:

Considerando que é discricionario a Administracdo Publica anular/revogar
seus proéprios atos, conforme Simula 473 do STF.

Considerando que a Autoridade ordenadora de despesa informara que
além do objeto licitado ndo atender a demanda da saude publica, ja existe um contrato
firmado em vigéncia, que por sinal contempla tais itens do objeto ora licitado, qual seja,
CONTRATO n° 639/2021, com vigéncia de outubro/2021 a outubro/2022.

Considerando que a Lei 8.666/93, em seu art. 49 e paragrafos, prevé a
possibilidade/necessidade de se anular/revogar o processo licitatério com eivas e/ou por
fatos supervenientes.

Considerando que a autoridade competente para anular/revogar o certame
licitatorio € aquela que representa a Administracao Publica, que tem legitimidade para
contrair obrigacdes em nome dela, que decide sobre o contrato.

Considerando que a jurisprudéncia patria entende pela desnecessidade de
oportunizacdo de contraditorio e ampla defesa, no processo licitatério anulado/revogado
antes da adjudicacao.

Conclui e opina:

Pela possibilidade de revogacdo do processo licitatorio epigrafado, nos
termos do art. 49 e paragrafos, da Lei 8.666/93, devendo ser remetido, na opinido deste
signatario, para emissao do parecer do Controle Interno, que podera opinar a deciséo de
revogacao. .

Assinado de forma

WAGNER .
Wagner Coélho Assuncéo digital por

= COELHO WAGNER COELHO
Procurador Juridico ASSUNCAO:005039

C.S.T. N° 103272/2022 ASSUNCAOQO:0 39102

OAB/PA 19.158-A 0503939102 Dados: 2022.07.21
16:01:54 -03'00'
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