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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU D’ARCO

CHEFE DE GABINETE ) PAU D'ARCO
CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 014/2022

PROCESSO LICITATORIO N°.008. 2022

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU D’ARCO PA

MODALIDADE: ADESAO N° A/2022-0-FME

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO SOB O N° 019/2021 -,
MUNICIPIO DE LAJEADO — TO , OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE UM EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MOVEIS ESCOLARES PARA SEREM
UTILIZADOS NAS REDES DE ENSINO MUNICIPAL , COM A FINALIDADE DE
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO / FUNDEB DE
PAU D’ARCO PA NDER AS NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO /FUNDEB DE PAU D’ARCO —-PA

1. RELATORIO

Foi remetido pelo Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de Pau
D’arco, o processo licitatério, no qual requer analise técnica e de conformidade do
procedimento licitatério na modalidade: ADESAO N° A/2022 -001 -FME pelo caput do Art.
25 da Lei 8666I. O processo licitatério em epigrafe encontra-se em DOIS volumes, o qual
foi instruido com a seguinte documentacao:

Solicitacdo de pesquisa de preco (fls. 01);

Solicitacao de dotagcao orcamentaria ( fls. 02 );

Despacho-a existéncia de credito orcamentario ( fls. 03);

Declaracéao de adequacgao orcamentaria e financeira (8ll , art. 16 , Lei complementar
n® 101/2000) (fls 04) ;

Orcamento ( fls. 05-07 );

Mapa de média para média escolares em 2022 (08-12);

Oficio n°® 016/2022-FME (fls. 13-14);

Juntada de documentacéo ( fls. 15-172);

Solicitacao autorizacao de autuacao processo ( fls.173);

10 Autorizacao da adesao de ata de registro de preco n°® 019/2021 (fls. 174 )
11.Autuacao (fls. 175);

12. Justificativa da adeséo ( fls. 176-177);

13.Minuta do contrato ( fls. 178-182);

14.Despacho assessoria juridica ( fls. 183 );

15.Parecer juridico (fls. 184-187);

16.Termo de ratificacéo ( fls. 188 );

17.Extrato da adesé&o ata de registro de preco (fls. 189 );

18. Diario oficial da Uniao ( fls. 190);
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19. Diério oficial n° 34.858 ( fls. 191);

20.Contrato n°® 2022017 ( fls. 192-195);

21.Extrato do contrato 2022017 ( fls. 196 );

22.Diério oficial da uniao ( fls. 197 );

23.Despacho Solicitacdo de parecer a Controladoria Geral do Municipio (fls.198).
Sendo este o relatério, passamos a analise.

2. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Preliminarmente, esclarecemos que tal exame aborda os aspectos gerais do processo,
inerentes as atribuicdes do Controle Interno, bem como os aspectos juridicos, como exige
a Lei 8.666/93.
3.  ANALISE

O procedimento de adesdo, também conhecido como “carona”, esté regulado pelo
Decreto Federal n°® 7892, em seu art. 22. De acordo com referido decreto, se extrai que
para adesdo a uma Ata de Registro de Precos € necessario preencher os seguintes
requisitos:
ESTADO DO PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU D’ARCO PA
Controle Interno Municipal Av. BOA SORTE S/N SETOR PARAISO CEP 6854500-
JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM:

A nosso ver, a vantagem de uma adesao é decorrente dos proprios entraves legais.
A contratacdo de bens e servicos no ambito do Poder Publico depende de uma série de
procedimentos custosos, lentos e burocréaticos. Ja um procedimento de adesdo a uma
licitagdo torna bem mais simples e célere uma contratacdo necessaria pelo poder publico.
Ressaltamos que a pesquisa de precos que demonstram que a contratacdo em questédo
teria um preco menor que o da PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO PIRIA /PA

Conforme consta na Cotagao de Preco juntado a este processo.

4-  ESTEJA DENTRO DO PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECO:
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De acordo com a Ata de Registro de Precos, o prazo de vigéncia é de 12 meses, a
contar de 31/1/2022, data em que foi assinada. Data de encerramento do contrato
07/02/2022 Portanto, a eventual contratagéo estaria ainda sob vigéncia.
5-NAO PARTICIPAGAO DO ORGAO ADERENTE AO CERTAME LICITATORIO:

N&o houve participacdo da Prefeitura Municipal de Pau D’arco PA no pregdo a que se
pleiteia a adeséo.

6-ANUENCIA DO ORGAO GERENCIADOR:

Tal exigéncia foi satisfeita pela autorizacdo expressa da secretaria municipal de educacao
Municipio de Pau D’arco PA , Sr2 LEOZANY ALVES PEREIRA , através de Autorizacéo
constante nos autos do processo.

7-AQUISICAO DO BEM OU SERVICO NAO EXCEDENTE AO ACORDADO NA ATA DE
REGISTRO DE PRECO:

A Ata de Registro de Preco prevé a ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO
SOB O N° 019/2021 -, MUNICIPIO DE LAJEADO - TO , OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE UM EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
MOVEIS ESCOLARES PARA SEREM UTILIZADOS NAS REDES DE ENSINO
MUNICIPAL , COM A FINALIDADE DE ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO / FUNDEB DE PAU D’ARCO PA NDER AS NECESSIDADE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO /FUNDEB DE PAU D’ARCO —PA.
Portanto, a adeséo nao excede o limite legal.
8-AQUISICAO DENTRO DE 90 DIAS APOS A ANUENCIA:
A anuéncia da Prefeitura data de 07 de FEVEREIRO novembro de 2022, estando,
portanto, este processo dentro do prazo legal.

Assim sendo excluida a analise técnica do objeto, o processo de ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECO SOB O N° 019/2021 —, MUNICIPIO DE LAJEADO - TO ,
OBJETIVANDO A CONTRATA(}AO DE UM EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE MOVEIS ESCOLARES PARA SEREM UTILIZADOS NAS REDES
DE ENSINO MUNICIPAL , COM A FINALIDADE DE ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO / FUNDEB DE PAU D'’ARCO PA NDER AS
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(}AO /[FUNDEB DE PAU
D’ARCO —PA. — desenvolveu-se dentro dos requisitos da Lei 8.666/93.
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Observou-se ainda a solicitacdo de abertura do processo de Adesao pela Prefeitura
Municipal de LAJEADO - TO.

A Comissdo de Licitacdo considerou o seguinte objeto: “ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO SOB O N° 019/2021 —, MUNICIPIO DE LAJEADO - TO ,
OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE UM EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE MOVEIS ESCOLARES PARA SEREM UTILIZADOS NAS REDES
DE ENSINO MUNICIPAL , COM A FINALIDADE DE ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO / FUNDEB DE PAU D'’ARCO PA NDER AS
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO /FUNDEB DE PAU
D’ARCO —-PA. PARA ATENDER AS NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PAU D’ARCO PA .

A Lei de Licitacbes n° 8.666/93 estabeleceu em seu artigo 15, inciso I, que as
compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas por meio de SRP.

O Decreto n® 7.892/2013 inovou ao estabelecer o conceito de 6rgdo néo participante,
comumente conhecida como “carona”, que, segundo Jorge Ulisses Jacoby, sdo “aqueles
ue, ndo tendo participado na época oportuna, informando suas estimativas de consumo,
requerem posteriormente, ao 6érgédo gerenciador o uso da Ata de Registro de Precos”. Em
relacéo ao conceito, destacamos a definicdo de Marcal Justen Filho (2008):

[...] a pratica conhecida como “carona” consiste na utilizagdo por um 6rgdo administrativo
do sistema e registro de preco alheio. Como se sabe, 0 registro de precos é implantado
mediante uma licitacdo, promovida no ambito de um ou mais 6rgaos administrativos. Essa
lictacdo é modelada de acordo com as necessidades dos 6rgdos que participam do
sistema. A “carona” ocorre quando outro 6rgdo, ndo participante originariamente do
registro de pregos, realiza contratagbes com base no dito registro. Com relagdo aos
elementos formais

ESTADO DO PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO TO

Imprescindiveis a edicéo do ato administrativo de ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECO SOB O N° 019/2021 —, MUNICIPIO DE LAJEADO — TO , OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE UM EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
MOVEIS ESCOLARES PARA SEREM UTILIZADOS NAS REDES DE ENSINO
MUNICIPAL , COM A FINALIDADE DE ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO / FUNDEB DE PAU D’ARCO PA NDER AS NECESSIDADE
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DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO /FUNDEB DE PAU D’ARCO —PA. PARA
ATENDER AS NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAC}AO DO
MUNICIPIO DE PAU D’ARCO PA, verifica-se que estdo presentes 0s requisitos

necessarios a concretizacao do referido ato.

9. DA MODALIDADE ADOTADA

Mediante a solicitacdo da contratagcdo solicitada pela Unidade Requisitante e apds
analise dos documentos para a contratacdo solicitada, a Comissdo Permanente de
Licitacdio considera o procedimento para ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS,
com base nas situacdes descritas, o0 mais adequado para finalidade objetivada, uma vez
atendidas as disposicdes do art. 22 do Decreto Federal n°. 7.892/2013.

Esse é entendimento estampado no art., in verbis: Art. 22. Desde que devidamente
justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

8 1° Os orgédos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgdo gerenciador
da ata para manifestacao sobre a possibilidade de adesé&o.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condi¢cBes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que nao prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

8§ 3° As aquisicbes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo néo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de precos para o 0Orgao
gerenciador e 6rgaos participantes.

8 4° O instrumento convocatorio devera prever que 0 quantitativo decorrente das
adesOes a ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6érgado gerenciador

e Orgaos participantes, independente do numero de 6rgaos ndo participantes que aderirem.
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8 50 O orgao gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apos a primeira
aquisicdo ou contratacdo por 6rgao integrante da ata, exceto quando, justificadamente, néo
houver previsao no edital para aquisicdo ou contratacao pelo 6rgdo gerenciador.

8 6° ApOs a autorizagdo do Orgao gerenciador, o 0rgdo ndo participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratacao solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

8§ 7° Compete ao 6rgdo nao participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicacao,
observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas proprias contratacoes,
informando as ocorréncias ao 6rgéo gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal a ades&o a
ata de registro de precos gerenciada por 6rgédo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos Orgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdao a ata de registro de precos da

Administracdo Publica Federal.

10. DO PARECER

Destarte, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria,
acompanhamos o entendimento do Parecer da Assessoria Juridica e opinamos
FAVORAVELMENTE pela ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO SOB O N°
019/2021 —, MUNICIPIO DE LAJEADO — TO , OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE UM
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MOVEIS ESCOLARES PARA
SEREM UTILIZADOS NAS REDES DE ENSINO MUNICIPAL , COM A FINALIDADE DE
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO / FUNDEB DE
PAU D’ARCO PA NDER AS NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO /FUNDEB DE PAU D’ARCO —PA. PARA ATENDER AS NECESSIDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAC}AO DO MUNICIPIO DE PAU D’ARCO PA .

Declaro, por fim, estar ciente de que as informag6es aqui prestadas estao sujeitas a
comprovacéao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade
e comunicacéo do Ministério Publico Estadual, para as providéncias de algcada.

E o Parecer.
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11. DA VIGENCIA DO CONTRATO
Os contratos originados do presente procedimento obedecerao
aos termos do caput, do Art. 57, da Lei 8.666/93, conforme expressa a clausula de vigéncia

da minuta contratual.

12.  CONCLUSAO

Desta feita, devera prosseguir o presente certame para fins da
realizacdo das demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢cdes legais
atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de
referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA, a geracao de
despesas sao de inteira responsabilidade do ordenador de despesas eximindo qualquer
culpa ou dolo por parte do Controlador Geral do Municipio.

O Presidente da comissao Sr CLEITON HERMINIO DOS
SANTOS para conhecimento, manifestacdo e adocdo das providéncias subsequentes.

Pau D’Arco/PA,02 de fevereiro de 2022.

CEL'O LOPES DA Assinado de forma digital por CELIO
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Célio Lopes da Silva
Controlador Interno — PMPD
Decreto n°. 08/2021 GMP/PD
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