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PARECER JURIDICO

PROCESSO N2 | PROCESSO LICITATORIO n° 13050016/19

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICAn2001/2019 PMT

OBJETO Contratacdao de Empresa para a execu¢ao dos Servicos de Manutencao e
Conservacgao preventiva e rotineira em estradas vicinais no Municipio
de Tailandia.

EMENTA: Exame Prévio de Minuta de Edital e Contratual de
licitacdo eanexos, na modalidade Concorréncia Publica.

1. DO RELATORIO

Para exame e parecer sobre a minuta do edital e seus anexos, foram encaminhados a
esta Procuradoria Geral os autos do processo administrativo em epigrafe, contendo a

concorréncia publica, cujo objeto ja se encontra ao norte descrito.

Os autos foram encaminhados, pelo Sr. Pregoeiro, para analise juridica, em
atendimento ao que dispde o do art 38, Paragrafo Unico, da Lei n2. 8.666,/93, que determina
a necessidade de prévia andlise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos,

convénios ou instrumentos similares.

Eis o breve relatoério.

2. DO DIREITO

A emissdo de parecer juridico é necessdria, pois trata-se de cumprimento ao disposto
no paragrafo unico, do art. 38, da Lei n? 8.666/1993, para a analise prévia dos aspectos
juridicos. EsteParecer, portanto, tem o escopo de assistir a Administracao no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoéria da licitacdo, que é o
caso.

Ressaltamos que o presente parecer ndo se restringira ao exame exclusivo da minuta

de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até entao.

I1- DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA
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Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
juridico formal, a regularidade para realizagdo de Concorréncia Publica, cujo objeto é
Contratacdo de Empresa para a execucdao dos Servigos de Manuten¢do e Conservagao
preventiva e rotineira em estradas vicinais no Municipio de Taildndia. Destaca-se que a
Comissdo de Licitacdo optou por elaborar o Edital na modalidade Concorréncia Publica, tipo
menor preco global sob o regime de empreitada por preco unitario, conforme disposicdo da
Lei n? 8.666/1993, do Decreto Federal n? 7.892/2013 e da Lei Complementar n2 123/2006

e alteragdes.

As licitagdes com critério de “menor preco” sdo as mais comuns, sendo que por meio
delas o fator preponderante para a escolha da proposta mais vantajosa sera o preco. No que
serefere ao edital em andlise se trata de menor preco, o julgamento dar-se-a pelo menor valor

global ofertado, atendidas as exigéncias do edital.

Em relacdo ao regime de execu¢do de empreitada por preco global, o entendimento do
Tribunal de contas da Unido, TC 044.312/2012-1, é de que deve ser adotada a empreitada
por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas nao envolver,
necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha
or¢amentaria, nos termos do art. 62, inciso VIII, alinea 'a’, da Lei 8.666/93, e quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisao, as quantidades dos

servigos a serem posteriormente executados na fase contratual.

Sob a modalidade de licitagdo adotada em apreco, a saber a concorréncia publica para
os contratos de valores vultuosos, na qual se admite a participacdo de quaisquer interessados,
cadastrados ou nao, que atendam adequadamente as condi¢des do edital ou instrumento

convocatdrio, como disposto no art. 22, inciso I, § 1°, da Lei 8.666/1993, vejamos:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

[ - concorréncia;

§ 1° Concorréncia é amodalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

Com o avento do Decreto n? 9.412 de 18 de junho de 2018, que atualizou os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o Art. 23 da Lei n? 8.666/93, ficou definido novo

teto para o enquadramento da licitacdo na modalidade concorréncia, conforme transcricao
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abaixo:

“Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); (grifo nosso)”.

Desse modo, considerando que o objeto a Contratacdo de Empresa para a execugao
dos Servicos de Manuteng¢do e Conservagdo preventiva e rotineira em estradas vicinais no
Municipio de Tailandia, ndo se verifica nenhum O&bice a utilizagdo da modalidade

concorréncia para realiza¢do do certame.

Nao obstante, cumpre orientar a Comissao Permanente de Licitagdo, para que durante
a conducao do certame sejam cumpridas as determinag¢des legais contidas na Lei de
Licitagdes, sob pena de invalidade dos atos praticados em desacordo com os referidos
diplomas legais, em especial, quanto a publicidade dos atos, observando-se o intersticio
minimo de 30 (trinta) dias entre a publicacdao do ultimo aviso de licitacdo e a data de

recebimento das propostas.

II - DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

0 ato convocatério se caracteriza como uma das pecas do processo, com atos
anteriores que funcionam como condi¢des necessdarias a sua elaboracgao, sendo infrutifero
analisa-lo como se fosse uma pega autonoma, apta a produzir efeitos por si so.

Também, faz-se auspicioso frisar que o exame prévio do edital e anexos tem indole
juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra
o procedimento licitatorio, se as MINUTAS satisfazem, de forma geral, os requisitos do art.

40, caput, da Lei n? 8.666/1993, que assim dispoe:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora pararecebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descrigcdo sucinta e clara;

II - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do
objeto da licitacdo;
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[1I - sanc¢Oes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacio do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e c6digos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condi¢des para atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitaces internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producio, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagcdo para execucdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipa¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua divulgacao
e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

II - orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; III - a
minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;
IV - as especificacdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitagdo.

§ 3o Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a presta¢do do servico, a realizagdo da obra, a entrega do
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bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta,
poderdo ser dispensadas:

I - o disposto no inciso XI deste artigo;

I1 - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias.

§ 52 A Administracdo Publica poder3, nos editais de licitagdo para a contratacao
de servicos, exigida contratada que um percentual minimo de sua mao de obra
seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de
ressocializa¢do do reeducando, na forma estabelecida em regulamento”.

Ademais, as normas que regulamentam as Licita¢des, exigem ainda que devera estar
anexo ao edital a minuta do contrato, nos termos do direito administrativo e nos moldes
legais. Nesse sentido, as regras referentes aos contratos sao fixadas no art. 55, da Lei Federal

n? 8.666/93, vejamos:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I1I - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso; XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢coes
de habilitacao e qualificagdo exigidas na licitacao.

[]

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica.. devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no §
60 do art. 32 desta Lei”.

[]
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Fixada as principais regras quanto ao objeto deste parecer e apds detida andlise das
minutas do edital e do contrato, juntada a estes autos, constata-se terem sido observados os
requisitos pertinentes, relativamente a Lei n? 8.666/93, especialmente o previsto em seus
artigos 40 e 55.

Diante o todo exposto, verifica-se que o processo aqui analisado esta dentro da

legalidade.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL a minuta do
edital e seus anexos, que objetiva a Contratacdo de Empresa para a execucdo dos Servicos de
Manutenc¢do e Conservagdo preventiva e rotineira em estradas vicinais no Municipio de

Tailandia, estando todos os documentos aptos a publicacdo e abertura da fase externa.

Nao foram identificados demais 6bices juridicos, ressaltando o carater MERAMENTE
OPINATIVO da presente manifestacio cabendo a Administracao Publica o desfecho da

demanda.

E o parecer.

Tailandia, PA, 11 de junho de 2019.

MARIANE Assinado de forma
digital por

a VALENTE MARIANE VALENTE
/| / / ] DOS DOS SANTOS
’ 7~/ /] Dados: 2023.11.21
" ,-/ ALY B L SANTOS 1?;53;552 -03'00'

SALOMAO DOS SANTOS MATOS
Assessor Juridico - OAB/PA 8.657
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