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PARECER

EMENTA: convénio — paréquia de Sao
Joao Batista — auxilio financeiro para
as festividades de Sao Joao Batista —
periodo de 07 a 24 de junho de 2015 —
Igreja tombada pelo Patriménio
Historico do Estado — parecer pela

aprovacao do convénio.
1. RELATORIO

Trata-se de proposta de convénio entre a Prefeitura Municipal de
Cametd e a Paréquia de Sao Joao Batista, tendo por objeto “auxilio financeiro na
realizagao da festividade de Sao Jodo Batista do ano de 2015" a ser realizada nos
dias 07 a 24 de junho de 2015, no valor de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil
reais), conforme projeto apresentado. Acompanham o requerimento os seguintes

documentos:

1 — projeto, com identificagao do objeto e do proponente, populagio
diretamente beneficiada, justificativa, objetivo geral e especificos, atividades,
resultados, metodologia, monitoramento e avaliacio;

2 — certidao de tombamento da igreja matriz de Sao Joao Batista;

3 - oficio 312/2006, em que o Departamento de Patriménio Histérico,
Artistico e Cultural do Governo do Estado do Para;

4 — ata da assembleia geral ordinaria de posse da nova diretoria da
DE CAMETA DO TOCANTINS;

5 — estatuto social da PRELAZIA DE CAMETA DO TOCANTINS;
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6 — ficha de inscricdo estadual — FIC da PRELAZIA DE CAMETA DO
TOCANTINS;

7 — alvara de licenca expedido pela prelazia em 16 de marco de 2015
com validade até 31 de dezembro de 2015;

8 — comprovante de inscricio da PRELAZIA DE CAMETA DO
TOCANTINS no CNPJ;

9 — certificado de regularidade do FGTS;
10 — cédula de identidade do responsavel pelo projeto;
11 — comprovante de inscrigao no CPF do responsavel pelo projeto;

12 — minuta da declaragdo de contrapartida, assinada pelo Prefeito
Municipal de Cameti;

13 — memorando em que o gabinete do prefeito solicita 4 secretaria de
finangas a expedicéo de certidao atestando a existéncia de dotacdo orcamentiria para
a eventual execucdo do convénio;

14 — certidao de existéncia de dota¢do orcamentaria;

15 — termo de autorizagdo para abertura de licitagdo, assinado pelo

prefeito;

16 — termo de autuagé@o de processo de convénio;
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17 — memorando da Comissdo Permanente de Licitacao a Procuradoria
Geral do Municipio, solicitando parecer sobre a conformidade juridica deste processo
com a Lei 8.666/1993;

18 — minuta de termo de convénio a ser eventualmente celebrado entre
a PRELAZIA DE CAMETA DO TOCANTINS e a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMETA.

E o relatério. Passo a analise.
2. ANALISE

2.1. Hipétese legal de contratagao direta sem licitagio — convénio (art. 25 da Lei de

Licitagoes)

E hipétese de dispensa de licitagiio “aquisi¢ao ou restauracao de obras
de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgao ou da entidade” (LLCA, art. 24, inc. XV).

Além disso, como se trata de proposta de celebracio de convénio de
iniciativa de entidade religiosa, sobre evento de notério valor histérico-cultural para o
Municipio, o convénio pode dispensar licitagio prévia diante da “inviabilidade de
competi¢ao”. A festividade é organizada exclusivamente pela proponente, nio

havendo outras que realizem o mesmo evento.

Vale frisar que, nao obstante as hipéteses legais de dispensa e de
nexigibilidade de licitagdo serem excepcionais, taxativas em lei, os incisos do art. 24
sao taxativos, enquanto que os do art. 25 sao exemplificativos. E que, enquanto o
“caput” do art. 24 fala somente em “dispensa de licitagiio”, sem um motivo comum, os
casos sio retratados nos incisos. A bem dizer, a hipétese de inexigibilidade de
licitagiio é apenas uma: a inviabilidade de competigao, expressa no “caput” do art. 25.
Os incisos do art. 25 referem-se somente as formas possiveis que a inviabilidade de
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competi¢do poderia apresentar — sem prejuizo de outras nao expressamente
mencionadas nos incisos.

Portanto, é possivel, no caso, celebrar o convénio sem licitagao prévia,
diante da hipotese do art. 25, “caput”.

2.2. Requisitos formais do processo de convénio (art. 26, caput e paragrafo tnico da
Lei de Licitacoes);

Embora seja dito que, em caso de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, permite-se que a Administragdo Pablica promova a contratagao direta para
a aquisi¢ao de produto, prestagao de servigo ou execugio de obra, isso nio é correto
do ponto de vista rigorosamente técnico. Todo ato de contratagao publica, salvo
rarissimas excecdes, necessita de procedimento, ainda que esse procedimento seja
mais simplificado que o da licitagao.

Dai temos o disposto no parégrafo tinico do art. 26 da Lei de Licitacoes:

O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagio da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

M1 - justificativa do preco;

IV-documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serio
alocados.

Embora a regra acima citada se refira as contratacdes emergenciais
(inciso IV do art. 24), pode-se aplicar os seguintes requisitos processuais para os
casos de contratagiio ou convénio sem licitacdo prévia: (a) exposigio do motivo da
dispensa ou inexigibilidade; (b) razao da escolha do contratado ou conveniado: (c)
Justificativa da despesa da administragdo contratante ou convenente; a hipétese do
inciso IV nao se aplica ao caso.
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Quanto ao convénio em andlise, temos: (a) inexigibilidade de licitacao,
em razao da inviabilidade de licitagao, envolvendo atividade histérico-cultural de cuja
promocao é de interesse do Municipio, dado seu carater de patriménio imaterial; (b)
o conveniado ¢ entidade religiosa, que teve a iniciativa de propor ao Municipio o
convénio em estudo e (c) as despesas para a execugao do convénio correspondem a

realidade do mercado, conforme as nossas atas de registro de pregos.
2.3. Clausulas obrigatorias (art. 55 da Lei de Licitagoes)

Por fim, serd analisado o termo de convénio proposto pela prelazia.
Devera ser observado o disposto no art. 55 da Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. Pela nossa anilise, todos as clausulas obrigatorias que seriam

aplicdveis ao convénio estdo presentes no termo.
3. CONCLUSAO

Isso posto, o parecer opina pela APROVACAO do termo de convénio.

Cametd, 18 de maio de 2015.
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