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PROCESSO N° 186/2022

INTERESSADO: IPMA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
GESTAO E OPERACIONALIZACAO DE CONSIGNADOS.

PARECER ASSEJUR/IPMA

Senhor Presidente,

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA. RELACAO
BASEADA NA CONFIANCA. NOTORIA
ESPECIALIDADE DEMONSTRADA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 25, DA
LEI 8.666/1993. REQUISITOS LEGAIS
DEVIDAMENTE DEMONSTRADOS.
LEGALIDADE DA CONTRATACAO.

Inicialmente, urge salientar que compete a esta Assessoria Juridica (ASSEJUR)

se manifestar sob o prisma estritamente juridico, especificamente quanto a demanda, ndo

cabendo adentrar, portanto, em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da

pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador

publico legalmente competente.

Versa 0 presente parecer acerca da Inexigibilidade de Licitacdo para

contratacdo de empresa para Gestdo e Operacionalizacdo de Consignados, para atender as

necessidades do IPMA.

Os autos foram instruidos, com juntada das documentacdes da empresa

considerando a capacidade técnica, tendo em vista que os servigos ofertados possuem

singularidade e atendem as exigéncias mencionadas no termo de Referéncia, bem como

foram anexas as certiddes exigidas por lei, imprescindiveis ao procedimento.

E o relatério.
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I- DA ANALISE DO PEDIDO

DA DISPENSA DE LICITACAO
In casu, a demanda supracitada permite a Administracdo Pulblica a néo

obrigatoriedade da licitacdo, posto que embora vidvel e salutar a competicdo entre
particulares, em busca de melhor e menor preco, o dispéndio no procedimento
empregado acarretaria inconveniéncia ao interesse publico.

A licitacdo € um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar & Administragdo uma aquisi¢do, uma venda, ou uma prestacao de servigos
da forma mais vantajosa.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles definiu que: “Licitacdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para
0 contrato de seu interesse”. (Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed. Malheiros).

A obrigatoriedade de realizacéo de procedimento licitatorio para contratagdo com
a Administragdo Publica, possui fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal de 1988, o qual citamos a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Conjunto Abelardo Condur(, Quadra 20, n° 03 - Coqueiro CEP 67.015-180
Fone:/ Fax: 3255-0107/3073/2502
CGC/MF N° 83.366.013/0001-06
Ananindeua — Para



12 “"e*

G

)

¢

PREFEITURA

ANANINDEUA

T R A B A L H O

1PMA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE
ANANINDEUA

Neste sentido, tendo em vista que as excegOes estdo dispostas na lei especifica,
qual seja a Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n° 8.666/93, expressamente em seus artigos
24 e 25, e seus incisos exemplificativos, dos quais se depreende que a inexigibilidade de
contratacdo ocorre em consequente da inviabilidade de competicéo entre os interessados,
quando da capacidade técnica em relacdo a Certificagdo de Gerenciamento de
Informagdes de Privacidade, ISO 27701, seguindo as determinagdes da Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD, conforme documentos de capacitacdo técnica anexa aos
autos.

O presente exame processual a ser realizado por esta ASSEJUR/IPMA dar-se-a
nos termos do art.25, caput, da Lei Federal n 8.666/93, que prevé a inexigibilidade de
licitacdo quando manifesta impossibilidade juridica do certame.

Com efeito, existem circunstancias em que o legislador estabeleceu excecdes a
regra do procedimento licitatorio, neste caso, estabeleceu as situacdes de dispensa ou de
inexigibilidade em cada situacio especifica. E conferido & Administragio Piblica o poder
de contratar de forma independente de prévio processo licitatério, “ex vi”:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento.

No caso em analise, fora atestado a eximia capacidade técnica e especializada da
empresa, a qual aduz que os servigos disponibilizados pela empresa, objeto desta
contratacdo, atendem as necessidades do setor responsavel, bem como apresenta
certificacBes singulares e expertises técnicos que singularizam o servico, aliados as
experiencias praticas em outros Entes Federativos, conforme informag6es constantes na

carta de apresentacdo da sociedade empresaria.
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A legislacdo formalmente elencou as hipoteses de inexigibilidade de licitacéo,

sendo este rol ndo exaustivo e ou exemplificativo. Nesta linha, pedimos vénia para trazer

0s ensinamentos do jurista José dos Santos Carvalho Filho, quando aduz acerca da

inexigibilidade de licitac&o e sua respectiva distingdo para com a dispensa de licitagdo, in

verbis:

Além dos casos de dispensa, o0 Estado contempla, ainda, 0s casos
de inexigibilidade. N&o custa repetir a diferenca: na dispensa, a
licitacdo é materialmente possivel, mas em regra inconveniente; na
inexigibilidade, é invidvel a propria competicdo. Diz o art. 25 da
Lei: é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicao.

Neste sentido, da analise do presente caso, por cautela legal, observa-se que a

contratacdo do referido servigo técnico especializado, deve observar os principios do

regime juridico administrativo.

Para corroborar este entendimento, o doutrinador Margal Justem Filho, aduz que:

Em suma, a inexigibilidade € uma imposicdo da realidade extra
normativa, enquanto a dispensa é uma criacdo legislativa. Como
decorréncia direta, o elenco de causas de inexigibilidade contido na
lei tem cunho meramente exemplificativo. Ja os casos de dispensa
séo exaustivos, 0 que ndo significa afirmar que todos se encontram
na Lei n® 8.666/93 [...]

No caso em tela, a Administracdo possui a discricionariedade em considerar o

servico a ser prestado como de elevado aperfeicoamento e expertise, considerando o

interesse publico, oportunidade e conveniéncia.

Ademais, 0 servico que a empresa ird prestar para este Instituto de Previdéncia ndo

tera custos, ficando nitida a inviabilidade da competicé&o.
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DA MINUTA DO CONTRATO

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
A ideia central do principio da legalidade informa que a atividade administrativa

deve estar sempre pautada pela Lei, ou seja, ao administrador s é dado fazer (ou deixar
de fazer), aquilo que a lei expressamente preveé ou faculta. Em outras palavras, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se. Enquanto no &mbito das relacdes privadas prevalece o
principio da autonomia da vontade, permitindo-se ao cidad&o fazer tudo o que nao seja
proibido por lei, na Administracdo PUblica esta autonomia inexiste, porquanto a atuacao
estatal € limitada exatamente pelo disposto no texto legal.

Vejamos, nesta direcdo, como Helly Lopes Meirelles definia o principio da

legalidade:

“A legalidade como principio da administragio (CF, art. 37, caput) significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

(...

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

Administracdo particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o particular, significa
‘pode fazer assim”, para 0 administrador publico significa “deve fazer assim”.

Ja o principio da publicidade indica que os atos da Administracdo devem merecer a
mais ampla divulgagdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da
conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta é que poderéo
os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de que se
revestem.

Perfilhando esse entendimento, José Eduardo Martins Cardozo define este
principio:
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“Entende-Se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas admitidas
em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos, a obrigatoria
divulgacdo dos atos da Administracdo Publica, com o objetivo de permitir seu
conhecimento e controle pelos orgdos estatais competentes e por toda a sociedade”
(CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios Constitucionais da Administragdo
Publica (de acordo com a Emenda Constitucional n.° 19/98). IN MORAES,
Alexandre. Os 10 anos da Constituicdo Federal. S&o Paulo: Atlas, 1999, p.
15019).

Apos analise dos autos, esta Assessoria Juridica verificou que a minuta do contrato
administrativo de contratacéo de empresa especializada para gerir e administrar os
empreéstimos consignados, atende a todos os requisitos da lei, contendo: qualificacdo
das partes, objeto, valor do contrato, jornada de trabalho, prazo, obrigac6es das partes,
penalidades, rescisdo e dotagdo orcamentaria necessaria para que haja equilibrio
econdmico entre as partes e garantindo o poder e interesses da Administracdo Publica.
Sendo imprescindivel a publicacéo do contrato, apos a sua assinatura, uma vez que esta é

uma condicdo de eficacia, obedecendo, assim, os principios da legalidade e da publicidade.

111 - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com amparo no artigo 25, Lei n.° 8.666/93, esta Administracdo
Municipal encontra albergue legal para proceder a Inexigibilidade do Processo Licitatdrio,
em face de melhor proposta ofertada pelo proponente empresa CONSIGLOG —
TECNOLOGIA E SOLUCOES — LTDA, inscrita no CNPJ n°. 18.084.191/0001-82.

E mais, esta Assessoria Juridica, posiciona-se no sentido de que, cumpridos 0s
procedimentos legais, podera o contrato em questdo ser preenchido e assinado.

Por fim, encaminha-se a Presidente do IPMA, este parecer MERAMENTE
OPINATIVO, sem carater vinculante, para deliberacéo final.

Assinado de forma digital

E o parecer, salvo melhor juizo.
P J LEYNILSON LOPES por | gyNiLSON LOPES

Ananindeua/PA, 16 dezembro de 2022. IWABUCHI:964876 IWABUCHI 96487640263

Dados: 2022.12.16
40263 13:21:21 -03'00°

Leynilson Lopes Iwabuchi
Assessor Juridico

OAB/PA N°. 20.983
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