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PARECER N2.:036,/2020 / CCI
PREGAO PRESENCIAL N2 9/2020-00016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2.: 92020017

ORGAO REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA,

ASSUNTO: Solicitacdo de Parecer no Processo Licitatorio que tem como objeto: aquisi¢ao
de material de construcdo a serem utilizados na constru¢do de pontes em madeira de lej,
conforme TERMO DE CONVENIO n2.055/2019 - PMU/SETRAN.

Data de Abertura do Certame: 29/07/2019 as 08:30/hs.
Publicacao: 16/07/2019.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACO~ES E CONTRATOS.
Legislagdo Aplicavel: Lei n® 10.520, de 2002, Decreto n® 3.555, de 2000,
e Lein? 8.666, de 1993. Regqularidade Formal do Processo.

1. DO CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 74, o art. 71 da Constituicao do Estado do Parj,
estabelece as finalidades do sistema de controle interno, com fulcro no art. 65 da Lei
Complementar n2 084/20012 TCM/PA, e os Artigos. n® 44 e 45 da Lei Complementar n2
081/2012 TCE/PA; e Lei Municipal n® 334/2005, atribuindo ao Controle Interno, dentre
outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as
atividades administrativas da Prefeitura Municipal de Uruara-Par4, com vistas a verificar a
legalidade e a legitimidade de atos de gestio dos responsaveis pela execugdo
or¢camentario-financeira, patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia.

2. DOS FATOS

Veio ao conhecimento deste Departamento de Controle Interno, na data de 18 de Margo de
2.020, o processo licitatério Pregao Presencial n29/2020-00016, para andlise e parecer das
atividades e atos realizados pela Pregoeira e Equipe de Apoio de Licitacdo, que versa sobre
aquisicao de material de construgao a serem utilizados na construgao de pontes em madeira de lei,
conforme TERMO DE CONVENIO ne.055/2019 - PMU/SETRAN

Em exame, quanto aos atos procedimentais verificou-se que:
e (Consta nos autos Projeto Basico, contendo a descricdo detalhada do objeto,
justificativa da contrata¢do, orcamento estimativo de custos anexo as fls. 024/028.

¢ Consta nos autos o Termo de Compromisso/Convénio 055/2019 anexo ao processo
nas fls. 003 a 023.

e Constam as pesquisas de pregos praticados pelo mercado, realizadas
entre empresas especializadas no seguimento do Presente Objeto, conforme anexo nas fls.
029 a 035.

e Consta Despacho do Setor de Contabilidade que informou a existéncia

de Dotagdo Orcamentdaria (Garantia de reserva orcamentdria, com a indicagdo das respectivas
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rubricas (arts. 7% § 29 111, 14 e 38, caput, da Lei n? 8.666/93) anexo as fls. 36;
e Consta Declaracao de Adequacio Orcamentaria e Financeira assinada
pelo Gestor, conforme Inciso I, Art. 16 da LC n? 101/2000. Anexa as Fls. 037;

¢ Consta nos autos Autorizacio de abertura do procedimento licitatério
assinada pelo Gestor conforme previsto no art. 38, caput da Lei n? 8.666/93; fls. 038;

¢ Consta nos autos aPortaria 001/2020 gque nomeia 0s membros da Comissao
Pregoeiro e Equipe de Apoio, fls.040;

¢ Consta nos autos Minuta de Edital e seus anexos (art. 49, 11, da Lei n®
10.520/02, e art. 40 da Lei n2 8.666/93), anexa as fls.041 a 072;

e Consta nos autos Parecer da Assessoria Juridica o qual analisou e declarou
que o mesmo atende aos requisitos da legalidade prevista na lei de licitacdes e contratos Lei
n28.666/93, Lei 10.520/2002, anexo as fls. 074 a 083;

¢ Consta nos autos Publicacido do aviso de edital (art. 4% 1 e II, da Lei n®
10.520/02 e art. 11 do Decreto n2 3.555/00), fls. 116 a 119.

e Consta nos autos o Edital e seus Anexos, fls. 084 a 115;

¢ Consta nos autos a Ata de Julgamento da Sessao, anexa fls. 347 a 362;

e Consta nos autos Proposta final de Precos, anexa as fls. 366 a 369;

¢ Costa nos autos o Termo de Adjudicacdo assinado pela Pregoeira, que
encaminhou a autoridade competente para a homologacao, fls. 370 a 375;

¢ Costa nos autos o Termo de Homologacao assinado Gestor responsavel
nas fls. 384 a 390;

e Costa nos autos Parecer Final da Assessoria Juridica, fls. 376;

¢ Costa nos autos as originais do Termo de Contratos n2 20209093, 20209094;
20209095; 20209096, anexos as fls. 407 a 431; todos Assinados digitalmente pelos
responsaveis;

e Consta nos autos a publicacdo do resultado da licitacdo com os extratos dos
contratos e dos demais atos relativos a publicidade do certame, fls. 440 a 442;

3. DA ANALISE

A Administracdo Publica, para atingir seus objetivos, deve obedecer, além do tradicional
principio da legalidade, também aos da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput, CF), bem como aos principios da legitimidade e economicidade (art. 70, caput,
CF).

O edital anexo as fls. 084 a 115 torna-se o estatuto legal da licitacdo, tracando todas as
diretrizes a serem seguidas por aqueles que pretendam se habilitar a participar da selegao,
nio se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de
Licitagdes e Contratos, Lei n? 8.666/93.

Deste modo, necessario se faz que o Administrador quando da aplicacdo da Lei de Licitacdo
ndo s6 busque a aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas também conjuga-lo
com todos os principios norteadores em busca da solucdo que melhor prestigie o
interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatérios, proporcionando iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico.
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A principio, cumpre ao licitante preencher os requisitos de habilitacdo previstos no Edital.
Tais requisitos funcionam como os requisitos de admissibilidade do Direito Processual, e a
auséncia de qualquer um deles impede que as propostas (mérito, no Direito Processual)
sejam apreciadas pela Comissdo de Licitagao (juiz, no Direito Processual).

Os requisitos de habilitacdo limita-se a documentos relativos ao disposto no rol do art. 27, da
Lei n® 8.666/93! o que é declaradamente taxativo. A prépria lei disciplina quais sdo os
requisitos para a habilitacdo e formatar um contrato com a administragao publica.

A habilitacdo tem como objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade do licitante e a
possibilidade concreta de cumprimento das obrigacdes a serem pactuadas com a
Administrac3o.

Dispde Jessé Torres Pereira Junior que “A Administragdo deverd formular
exigéncias de habilitacdo preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar
e do grau de complexidade ou especializagdo de sua execugdo, forem reputadas
como indicadores seguros de que o licitante retine condigcdes para bem e fielmente
realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudicado”.

Diante disso, conclui-se que conforme o Parecer Juridico anexo aos fls. 074 a 083, a exigéncia
formulada pela administragdo publica estd em consonancia com a norma de regéncia.

3.1_Adequacdo da modalidade licitatoria eleita

O Art. 12 da Lei 10.520/02 prevé que poderd ser adotada a modalidade de pregido para
aquisicdo de bens e servigos comuns, ademais, segundo o art. 42 “caput” do Decreto n? 5.450,
de 20052 a aquisicdo de bens e servicos comuns na Administracdo Publica deve ser
empreendida através da modalidade Pregao, de preferéncia, em sua forma eletronica.

A Administracdo optou pela forma Pregido Presencial e justificou tal utilizacdo. Salientamos
que a modalidade eleita para o PREGAO PRESENCIAL N° 9/2020-00016 foi adequada e teve
Parecer Juridico favoravel conforme consta no item 6. Anexo nos autos as fls. 078/079.

3.2 Da Pesquisa de Precos

A formulagdo de estimativa de preco é um procedimento obrigatdrio tendo em vista que
através deste consegue se verificar os precos praticados na administracdo publica, bem como
evitar que os érgaos publicos efetuem a aquisicdo de servico ou produto com preg¢o superior
ao praticado no mercado. Portanto a estimativa de prego é parametro para formulagdo de
proposta, e que um equivoco no momento de formulacio da estimativa de preco pode fazer
com que a administragdo publica pague por um produto um valor incorreto, causando assim
o superfaturamento.

Em relacdo ao principio constitucional da economicidade, BUGARIN, Paulo Soares, entendeu
que ao utilizar o vocabulo economicidade o constituinte quis assegurar que a administracio
publica deve buscar o melhor resultado estratégico possivel no desempenho qualitativo de
uma determinada ac3o.

Em outra deliberacdo do TCU, ele reafirmou que a busca por uma cesta de preco aceitavel é o
recomendavel para a administragdo publica verificar se os precos praticados estdo em
conformidade com o praticado no mercado.

L Art. 27. Para a habilitagdo nas licitages exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentac3o relativa a: | - habilitagdo juridica; Il - qualificacdo técnica; Il - qualificagdo
econdmico-financeira; IV - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA; V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constitui¢do Federal".

2 Nas licitagées para aquisigdo de bens e servigos comuns serd obrigatdria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizag@o da sua forma eletrénica.

§ 12 0 pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.
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Cabe esclarecer que o objetivo da Licitacdo segundo Marcal Justen Filho é o de conduzir a
administracdo a realizar o melhor contrato pagando o menor pre¢o e adquirindo uma maior
quantidade.

Identificamos entdo que o Orgdo realizou a devida Pesquisa de pregos praticados pelo
mercado, realizadas entre empresas especializadas no seguimento do Presente Objeto, e
apresentou, conforme anexo nas fls. 029 a 035.

4. CONCLUSAO

Em sintese, apds exames e conforme pareceres da assessoria juridica, e com base nas regras
insculpidas pelas Leis Federal, n.2 8.666/93, 10520/02, 123/2006, e demais instrumentos
legais correlatos, acompanhamos os Pareceres do Juridico, e Declaramos que o referido
processo se encontra: Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento e publicidade, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade. A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades nao
detectadas nos trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos
administrativos e legais que o caso ensejar.

Recomenda-se ainda que seja encaminhada uma cépia do Contrato ao Fiscal de Contratos
para acompanhamentos e Fiscalizacio dos Termos Contratuais, conforme Art. 67 da Lei de
Licitagoes e Contratos.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Faco a devolugao dos autos ao Departamento de Licitacdes, para prosseguimento ao feito.

Uruara-PA, 19 de Marco de 2.020.
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