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PARECER N°1249/2018 — NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLOS N°: 1319772/2013.
ASSUNTO: PRORROGAGAO VIGENCIA DO CONTRATO, ACRESCIMO DE VALOR E MINUTA

DO SEXTO TERMO ADITIVO.

ANALISE: PRORROGACAO VIGENCIA DO CONTRATO -— ACRESCIMO CONTRATUAL -~
ANALISE MINUTA DO SEXTO TERMO ADITIVO - CONTRATO VIGENTE - CONTRATO N°
050/2014.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

A anédlise em questdo se refere a possibilidade de
Prorrogacdo da Vigéncia do Contrato, Acréscimo Contratual e
anilise da minuta do termo aditivo, a referida prorrogagédo da
contratagdo de empresa para aguisicdo de insumos e produtos para
a realizacdo de andlise de gasometria em regime de comodato de
analisadores de gases sanguineos automatizados para servigos de

laboratdrio.

T — DOS FATOS
Recebo O processo no estado em que se encontra.

O Ntcleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para o Gabinete
desta Secretaria a solicitacéo para prorrogagdo do prazo de
vigéncia do contrato, possibilidade de acréscimo contratual e
andlise da minuta do sexto termo aditivo, conforme documentos
probatdérios anexos ao pProcesso, devido ao termino do prazo de

vigéncia do contrato estd chegando ao fim.
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A solicitacdo sob andlise decorre da solicitagdo de
prorrogacdo de vigéncia do referido contrato em mais 12 (doze)
meses, acréscimo contratual e andlise da minuta do termo aditivo,
para a contratagdo de empresa para aquisigdo de insumos e produtos
para a realizagdo de andlise de gasometria em regime de comodato
de analisadores de gases sanguineos automatizados para servigos de
laboratério, para dar continuidade de forma satisfatdéria na
execucdo dos servicos prestados por esta Secretaria Municipal de
Saude—-SESMA e garantir melhores condigdes de atendimento dos

usuéarios desta SESMA.

Vieram os presentes autos a esta Consultoria para
andlise e parecer sobre a possibilidade da prorrogagdo do
Contrate n°050/2014, reajuste do contato e da minuta do sexto

termo aditivo.

Apds ‘tramitac¢do regular, com todas as informag¢des
pertinentes, velio a esta Assessoria para analise e emissdo de

parecer.

Esta é a sintese dos fatos gue vinculam a consulta.

II - DO DIREITO"

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

andlise, limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta,

abstendo~se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros

e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

Travessa do Chaco n® 2086 (Almirante Barroso e 25 de setembro) - Marco, CEP 66083-543
E-mail: sesmagab@amail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741

o



PREFEITURA DE

IBELEM

SESMA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

II.1 —~ DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

H& previsdo expressa na lel geral de licitagdes admitindo
a prorrogacdo do prazo de execugdo, conforme art. 57, § 2°, da Lei

8.666/93, o qual transcrevemos abailxo:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentéarios, exceto gquanto aos relativos:

§ 22 Toda prorrogagdo de prazo deverd ser Jjustificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Como se pode observar do preceito colacilonado, é admitida
a prorrogagdo desde gque o fundamento se enquadre em uma das
situag¢des elencadas no rol da referida norma. Além do que, h& que
se observar gue a prorrogacdo deverd ser justificada por escrito e

autorizada pela autoridade competente.

De acordo com as informagdes contidas no presente
processo, torna-—-se necessaria a prorrogagcdo da vigéncia do
contrato, fundamentalmente embasada no art. 57 e art. 65, II, da

Lei 8.666/93.

No concelto do Professor Ivan Barbosa Rigolin, sexrvico

continuo, ou continuado:

“Signifiéa aguela espécie de servigo que
corresponde a uma necessidade permanente da
Administracgéo, ndo passivel de divis&o ou
segmentacéo légica ou razoavel  em unidades

auténomas, nem mddulos, nem fases, “‘nem etapas

independentes, porém, prestado de}" ”é:seguida,

ininterrupta e indiferenciada ao L

QQ tempo, ou

de outro modo posto a dlSpOSl oL ) caxéter
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permanente, em regime de sobreaviso ou prontid&o."
(RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade institucional &
servico continuo. In Boletim de Licitagbes e
Contratos Administrativos, n.° 12. S&o Paulo: NDJ,

1999.)

Para ¢ jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que
"mdo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solugao de

continuidade, sob pena de causar prejulzo ou dano.”
Leciona ainda o mestre Margal Justen Filho:

"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da
disponibilidade de recursos para custeio dos
encargos contratuais. Tanto mais porgue oS
contratos de prestagdoc de servigos ndo usam montar
a valores que possam afetar as disponibilidades
orcamentédrias. Em principio, qualguer que seja a
distribuigdo de verbas na lei orcamentéaria
posteriocr, certamente, existirdo recursos para o
pagamento dos servigos. Ademalis, os sexrvicos
prestados de modo continuo teriam de ser
interrompidos, caso fosse vedada a contratac®~
superior ao prazo de vigéncia dos crédit
orcamentarios. Isso imporia sério risco de
continuidade da atividade administrativa. Suponha -
se, por exemplo, servigos de fornecimento de
alimentacdo. A Administracdo seria constrangida a
promover contratacdo direta, em situacio de
emergéncia, ao final de cada exercicio, caso a
contratacdo ndo pudesse se fazer por prazo mais
longo." (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a lei de
licitacdes e contratos administrativos.15%. ed. Rio
de Janeiro: Dialética, 2012.).
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Ademais, em atencdo a necessidade da manutengdo dos
servigos prestados por esta Secretaria de Satde ndo poder ser
interrompido, vislumbra-se que h& a possibilidade de prorrogagéao
do prazo contratual pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme a

solicitacdo da mesma.

Neste interim, a alteracdo fol proposta dentro dos
limites legais; houve a exposigdo dos motivos gque levaram a
prorrogag¢do da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses,
sendo necessario fazer nova pesquisa mercadolbégica de pregos pelo
setor competente para justificar a prorrogagio, o que de fato foi
comprovado a manutengdo do contrato vigente, com isso, verificado
se a vantajosidade para a Administragdo Publica, conforme mapa

comparativo as fls. 582 dos autos.

II.2 — DO ACRESCIMO CONTRATUAL

Comporta enfatizar, preliminarmente, gue os contratos
administrativos podem ter acréscimos contratuais além do termo
inicial com o mesmo contratado e nas mesmas condigdes antecedentes,

sempre nos cascs referidos em“led .

Tem-se que o liame contratual estabelecido entre a
Secretaria Municipal de Salude e a empresa WEBMED SOLUGOES EM SAUDE
EIRELI submete-se ao regime de direito administrativo e aos

pr1n01 ios que lhe s&o préprios, posto que se trata ‘de instrumento

conf%atual firmado pela Administragdo Publica dlretardo Estado do

Para.

R S
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Conforme preceituado no Estatuto de Licitagdes e

Contratos da Administragdo Publica, resta licita a alteracao, nas
seguintes hipdteses:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo

sexr alterados, com as devidas Jjustificativas, nos
seguintes casos:

II - por acordo das partes:
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas

condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%

(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizade
e,

do contrato, e, no caso particular de reforma d
edificio ou de equipamento, até o limite de ©50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.” (grifo
Nnosso)

Conforme informacdo da area verificou-se a necessidade de
alteracdo do contrato inicial pactuado, mediante o acréscimo de

valores, conforme:

© R$127.500,00  R$133.875,00

De acordo com a tabela supra, os valores acrescidos no

contrato acarreta o acréscimc no valor gue corresponde ao
acréscimo de aproximadamente 5%, permitidos pela Leil de Licitacgdes

e Contratos Administrativos.
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£ fundamental destacar o entendimento do conceituado
jurista Marcal Justen Filho acerca dos limites da modificacao

contratual, verbis:

“Como principio geral, ndo se admite gque a modificacdo
do contrato, ainda que por mituo acordo entre as
partes, importe alteragdo radical ou acarrete
frustragdo aos principios da obrigatoriedade da
licitacdo e  isonomia’” (Marcal Justen Filho, in
“Comentarios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos”, 6%ed., Editora Dialética, p. b527).
(grifou-se).

Em similar posicionamento quanto  aos limites da
Administracdo Publica na sua relacdo de contratante, Caio Tacito
adiciona que:

“E  importante destacar que os limites proporcionais
indicados (25% ou 50%) referem-se as variag¢bes que
venham a ocorrer sobre o valor inicial atualizado do
contrato entendido globalmente e ndo sobre o valor

isolado de cada parcela ou 1insumo especificadamente
objeto de acréscimo ou redug¢do” (BLC margo 97, p.177).

Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado,
no qual o ente administrativo ocupe posigdo privilegiada e de
supremacia nas relagdes com os particulares. A posicdo privilegiada
se traduz pelos Dbeneficios trazidos pelo préprio ordenamento
juridico, com fim de assegurar a protegdo dos interesses publicos.
Ja a posicdo de supremacia pode ser traduzida pela posicédo de
superioridade que o Poder Publico assume diante do particular.
Diferente das relacgdes civels, entre particulares, onde vigoram

relacdes de igualdade, ou de horizontalidade, nas relacgdes entre a-

Travessa do Chaco n° 2086 (Almirante Barroso e 25 de setembro) - Marco, CEP 66093-543

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741



SO Az

NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

Administracdo e o particular, vigora a verticalidade. Justificada
pela necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes
governamentais é dada a possibilidade de impbr obrigagdes aos
administrados, por ato unilateral, como também modificar

unilateralmente relagdes ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse
piblico se baseia no fato de que os interesses préprios da
coletividade "ndo se encontram a livre disposigdo de gquem quer que
seja, por inapropriaveis”. Os entes publicos, por exercerem

chamada "funcdo publica", tém o dever de satisfazer os interesses

da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,

chamados de "poderes'", s3o na verdade "poderes-deveres'

Assim, além de ndo haver débice legal, a esta Secretaria é
de extremo interesse e necessidade continuar com a execugdo da obra
na unidade de salUde, com o objetivo de dar continuidade a suas
tarefas exercidas em favor da populacdo e assim alcancar o0s

objetivos desta Secretaria Municipal de Saude de Belém.

Nado podemos olvidar gque o contrato administrativo ndo é
um fim em si mesmo; constitui-se em instrumento através do qual

Administracdo visa o alcance do interesse publico.

Diante do exposto, no que diz respeito & alteragéao
contratual para acréscimo de valor, entendemos pela possibilidade
juridica desta alteracdo nos termos do art. 63, II,81° da Lei n°.
8.666/93.

Em razio do exposto, considerando os principios da
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade,
ressalvando todos 0os condicionamentos legais, é& possivel
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juridicamente o ACRESCIMO DE VALOR, sem alteragdc da natureza do

objeto contratual, ndo implicando em modificacdo substancial do

contrato.

IT.3 — DO TERMO ADITIVO.:

Em vista disso, a prorrogagdo deve ser formalizada
mediante termo aditive, instrumento hébil, independente de nova
licitac&o. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas
as modificacgdes admitidas em lel que restam caracterizadas como

alteragdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificacdo das
partes, origem, fundamentacédo legal, clausulas de
objeto/finalidade, dotacdo orcamentaria, da publicagdo e do
registro junto ao TCM, o que confirma a legalidade da pega em

comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°® 8.666/1993, que determina
guais as clausulas que sdo necessarias em todo contrato, de modo
gue ndo merece censura, estando o documento contratual em condigéao

de ser assinado.

Vale ressaltar, que depoils de firmado o contrato pela
parte e por 02 (duas) testemunhas, & indispensavel que ©s mesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficacia,
nos justos termos do art. 61, pardgrafo tnico da lei n° 8.666/1993

e registrado junto ao TCM.
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III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, PELA PRORROGACAO
DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO POR MAIS 12 (DOZE) MESES, PELO
ACRESCIMO CONTRATUAL, e pela APROVAGAO DA MINUTA DO SEXTO TERMO
ADITIVO, ndo vislumbrando qualquer ©6bice Jjuridico, em tudo

observadas as formalidades legais.

Ressalte-se o caradter meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entends

de forma diversa, para melhor atender ao interesse publicc

E o parecer. S.M.J.

Belém, 17 de setembro de 2018.

; gup@rifor competente |

para as providéncias |
que se fizerem

- necessarias. i

RI IRO
Diretora do Nucleo \Setorial de Assunkos Juridicos — NSAJ/SESMA.

-
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