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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N.° CP7/2022-002- FME

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°. 20220297, 20220298, 20220299, 20220301,
20220303, 20220304, 20220307.

INTERESSADA: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE ADITIVO DOS CONTRATOS N°. 20220297,
20220298, 20220299, 20220301, 20220303, 20220304 E 20220307, QUE TEM COMO
OBJETO A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA ATENDER AO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N°. 20220297, 20220298,
20220299, 20220301, 20220303, 20220304 E 20220307.
PROCESSO LICITATORIO N.° CP7/2022-002- FME. PARECER
JURIDICO.  LICITACAO. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADO AO
ATENDIMENTO DA ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO DESTE MUNICIPIO - PNAE.
PEDIDO DE ADITIVO CONTRATUAL. PRORROGACAO DO
PRAZO DE CONTRATO POR 8 (OITO) MESES. POSSIBILIDADE.
PRORROGACAO DA VIGENCIA. POSSIBILIDADE. ART. 57,
INCISO I E § 2° DA LEI N°. 8.666/93. REGULAR
PROSSEGUIMENTO.

| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e

publicados.
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Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada,
a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou

nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as

necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias. Assim
sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual, € que sejam
juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacao ou designacao da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato
tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si,

nao representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes sao

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
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assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de analise da possibilidade de aditamento para Prorrogacao de
Prazo de Vigéncia Contratual dos contratos administrativos n°. 20220297,
20220298, 20220299, 20220301, 20220303, 20220304 e 20220307, por um prazo de

8 (oito) meses.

O pedido foi instruido com os seguintes documentos:

- Despacho do Departamento de Alimentacao Escolar aos Fornecedores dos
contratos administrativos n°. 20220297, 20220298, 20220299, 20220301,
20220303, 20220304 e 20220307, solicitando a continuacao do fornecimento pelo
prazo de 8 (oito) meses;

- Copia do Contrato n°. 20220297;

- Copia do Contrato n°. 20220298;

- Copia do Contrato n°. 20220299;

- Copia do Contrato n°. 20220301;

- Copia do Contrato n°. 20220303;

- Copia do Contrato n°. 20220304;
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- Copia do Contrato n°. 20220307;

- Termo de Aceite Contratual assinado por ELISANGELA SILVA MORAES
(Contrato n°. 20220297), EDMARIA DA SILVA GUIMARAES (Contrato n°. 20220298),
CLEO MARIA ALVES GUIMARAES (Contrato n°. 20220299), JOAO JOSE DE CARVALHO
(Contrato n°. 20220301), SILVIA DE OLIVEIRA LIMA (Contrato n°. 20220303),
REGIANE RODRIGUES DA SILVA (Contrato n°. 20220304) e COOPERATIVA MISTA DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE ITUPIRANGA - CNPJ N°. 05.576.430/0001-70 (Contrato
n°. 20220307);

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao da COOPERATIVA MISTA DA AGRICULTURA FAMILIAR DE
ITUPIRANGA, valida até 15 de maio de 2023;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas da COOPERATIVA MISTA DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE ITUPIRANGA, valida até 15 de maio de 2023;

- Certificado de Regularidade FGTS - CRF da COOPERATIVA MISTA DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE ITUPIRANGA, valida até 01 de dezembro de 2022, ja

vencida, devendo ser substituida;

- Certidao Negativa de Débito e Certidao Negativa de Divida Ativa da
Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Para da COOPERATIVA MISTA DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE ITUPIRANGA, validas até 15 de maio de 2023;

- Certidao Negativa de Débitos da Prefeitura Municipal de Itupiranga/PA
em favor da COOPERATIVA MISTA DA AGRICULTURA FAMILIAR DE ITUPIRANGA,
emitida em 17 de novembro de 2022, valida por 90 (noventa) dias;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unidao de REGIANE RODRIGUES DA SILVA, valida até 14 de junho de 2023;
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- Certidao Negativa de Débitos da Prefeitura Municipal de Itupiranga/PA
em favor de REGIANE RODRIGUES DA SILVA, emitida em 15 de dezembro de 2022,

valida por 90 (noventa) dias;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido de JOAO JOSE DE CARVALHO, valida até 23 de maio de 2023;

- Certidao Negativa de Débitos da Prefeitura Municipal de Itupiranga/PA
em favor de JOAO JOSE DE CARVALHO, emitida em 25 de novembro de 2022, valida

por 90 (noventa) dias;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido de CLEO MARIA ALVES GUIMARAES, valida até 23 de maio de 2023;

- Certidao Negativa de Débitos da Prefeitura Municipal de Itupiranga/PA
em favor de CLEO MARIA ALVES GUIMARAES, emitida em 25 de novembro de 2022,

valida por 90 (noventa) dias;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao de SILVIA DE OLIVEIRA LIMA, valida até 28 de dezembro de 2022;

- Certidao Negativa de Débitos da Prefeitura Municipal de Itupiranga/PA
em favor de SILVIA DE OLIVEIRA LIMA, emitida em 25 de novembro de 2022, valida

por 90 (noventa) dias;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido de EDMARIA DA SILVA GUIMARAES, valida até 23 de maio de 2023;

- Certidao Negativa de Débitos da Prefeitura Municipal de ltupiranga/PA
em favor de EDMARIA DA SILVA GUIMARAES, emitida em 25 de novembro de 2022,

valida por 90 (noventa) dias;
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- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao de ELISANGELA SILVA MORAES, valida até 23 de maio de 2023;

- Certidao Negativa de Débitos da Prefeitura Municipal de Itupiranga/PA
em favor de ELISANGELA SILVA MORAES, emitida em 25 de novembro de 2022,

valida por 90 (noventa) dias;

- Memorando n°. 170/2022 do Departamento de Alimentacao Escolar para
o Secretario Municipal de Educacdao encaminhando solicitacdo de Primeira
Prorrogacao de Prazo dos Contratos retro mencionados, tendo em vista que sua

vigéncia esta em vias de terminar em 31/12/2022, pelo periodo de 8 (oito) meses;

- Oficio n°. 179/2022, do Secretario Municipal de Educacao ao Prefeito
Municipal solicitando prorrogacao do prazo dos contratos oriundos da Chamada
Publica da Agricultura Familiar e justificando o motivo, devidamente autorizado

pelo prefeito;

- Instauracao de Processo Administrativo pelo Secretario Municipal de

Educacao de Itupiranga/PA;

- Minuta de Termo Aditivo;

- Despacho do Secretario Municipal de Educacao de Itupiranga/PA a

Assessoria Juridica da SEMED para parecer;

E breve o relatorio.

1l - DA ANALISE JURIDICA
Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com

o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questoes postas em
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analise de acordo com a documentacdo apresentada, nao sendo, portanto,
vinculativo a decisdao da autoridade competente que podera optar pelo

acolhimento das presentes razées ou nao.

A Administracao Publica busca prorrogar a vigéncia dos Contratos
Administrativos de n°. 20220297, 20220298, 20220299, 20220301, 20220303,
20220304 e 20220307, que tém como objeto a aquisicao de géneros alimenticios
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para atender ao

Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE.

Foi noticiada a necessidade de a Secretaria Municipal de Educacao de
ltupiranga em prorrogar a vigéncia dos contratos em epigrafe por periodo
equivalente de mais 08 (oito) meses, tendo em vista que seu término de vigéncia
se da em 31 de dezembro de 2022.

Embora tenha se estimado inicialmente um prazo para atender esta
necessidade até a vigéncia prevista contratualmente, emerge a necessidade de
sua prorrogacao para a continuidade dos servicos de fornecimento de produtos
que compdem o cardapio da merenda escolar, para a Secretaria Municipal de

Educacao de Itupiranga.

Pelas informacoes apresentadas, os contratos sub ocullis estao com seu
prazo de vigéncia em vias de terminar e no presente caso se denota o interesse
na continuidade do mesmo, ante a relevancia desta contratacao para a Secretaria
Municipal de Educacao de Itupiranga, bem como o carater vantajoso para a
Administracao, pelo que se demonstra viavel a possibilidade da prorrogacao do

prazo do contrato.

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacao dos contratos

administrativos, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57, in verbis:
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“Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,

exceto quanto aos relativos:

In omissis

Il - a prestacao de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duracao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos
e condicdes mais vantajosas para a administracao, limitada

a sessenta meses;

In omissis

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade

competente para celebrar o contrato”.

Primeiro consta nos autos do processo, ha interesse da contratante e dos
contratados na nova prorrogacao do prazo contratual para fins de continuidade da
prestacao dos servicos como medida mais vantajosa a Administracao, o que

também se encontra aparentemente justificado satisfatoriamente.

Salienta-se que o valor global do contrato estara respeitando o disposto
no artigo 57 da Lei das Licitacoes, pois em se incidindo a hipotese do inciso Il, sua
vigéncia nao fica adstrita ao crédito orcamentario inicial, como expressamente
ressalva a Lei, nao havendo nenhum obice aparente a legalidade da prorrogacao
do prazo pretendida, necessitando da autorizacdao prévia da autoridade

competente para tanto, como expressamente disposto em Lei.

Além disso, o aditivo contratual revela-se aparentemente mais vantajoso

ao presente caso, na medida em que se mantera o preco inicialmente contratado,

Av. Quatorze de julha n® 12

CNP/ N°05.077.102/0001-29

CNPJ SEMED Ne 30.746.635/0001-01
E-mail: ltupiranga.pmi@itupiranga.pa.gov.br
E-mail: itupirangasemed@gmail.com

CEP 68580.000 - Itupiranga /PA




o>
Fs
SEMED

ecretaria Municipal de Educagio

os mesmos contratados que vém atendendo regularmente este objeto assim
continuarao e se economizara tempo com a nao realizacao de todo um certame,

estando com respaldo legal para assim proceder.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo de prazo,
observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta do
aditivo em regularidade, por contemplar seus elementos essenciais, bem como
acompanhado das respectivas justificativas, sob as quais, nao cabe qualquer juizo

de valor por parte desta Assessoria Juridica.

Outrossim, cumpre asseverar que deve ser observado se as contratadas
ainda se mantém com as condicles que as tornaram habilitadas e qualificadas na
ocasiao da contratacao, pela apresentacao de documentos que acompanham o

certame originario da contratacao.

Ressalta-se a necessidade de substituicao do Certificado de Regularidade
FGTS - CRF da COOPERATIVA MISTA DA AGRICULTURA FAMILIAR DE ITUPIRANGA,

posto que venceu em 01 de dezembro de 2022.

Verificamos ainda que se trata do primeiro aditivo contratual, perfazendo

um periodo de 10 (dez) meses de um total de 60 (sessenta) meses possiveis.

Uma vez observadas tais orientacoes, nao subsistem impedimentos a
realizacao do aditivo em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacao

nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.

IV - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a

analise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacao acostada aos autos,
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esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de realizacao do Primeiro Termo
Aditivo aos Contratos Administrativos de n°. 20220297, 20220298, 20220299,
20220301, 20220303, 20220304 e 20220307, por um prazo de, para prorrogar a
vigéncia dos mesmos por mais 08 (oito) meses, junto a ELISANGELA SILVA MORAES
(Contrato n°. 20220297), EDMARIA DA SILVA GUIMARAES (Contrato n°. 20220298),
CLEO MARIA ALVES GUIMARAES (Contrato n°. 20220299), JOAO JOSE DE CARVALHO
(Contrato n°. 20220301), SILVIA DE OLIVEIRA LIMA (Contrato n°. 20220303),
REGIANE RODRIGUES DA SILVA (Contrato n°. 20220304) e COOPERATIVA MISTA DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE ITUPIRANGA - CNPJ N°. 05.576.430/0001-70 (Contrato
n°. 20220307), nos termos do art. 57, inciso Il e § 2° da Lei n°. 8.666/93.

10

E o parecer.

Submeto-o a apreciacao das autoridades superiores por ser o mesmo

meramente opinativo.

S. M. J.
Itupiranga/PA, 21 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital
CAROL IARLA por CAROL IARLA LEAL LEITE
dos: 2. :10:
LEAL LEITE 3)2-5)(; 2022.12.21 17:10:38

Carol larla Leal Leite
Advogada
OAB/PA n° 13.402
Assessora Juridica da Secretaria Municipal de Educacéao de Itupiranga/PA - SEMED

Av. Quatorze de julha n® 12

CNP/ N°05.077.102/0001-29

CNPJ SEMED Ne 30.746.635/0001-01
E-mail: ltupiranga.pmi@itupiranga.pa.gov.br
E-mail: itupirangasemed@gmail.com

CEP 68580.000 - Itupiranga /PA




		2022-12-21T17:10:38-0300
	CAROL IARLA LEAL LEITE




