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PARECER/PGM/RDC-PA N° 155/2022

Redencado-PA, 12 de abril de 2022.

ORIGEM . Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
A Sustentavel — SEMMA
REFERENCIA : Memo. 030/2022/SEMMA

INTERESSADO  : Secretério Municipal da SEMMA — Aristoteles Alves do Nascimento

REQUERENTE : Gabinete do Secretario Municipal da SEMMA

ASSUNTO : Parecer Juridico quanto a possibilidade/permissibilidade de feitura
de termo aditivo contratual para fins de alteracdo contratual para
reequilibrio da equacéo econémico-financeira, nos termos do art. 65,
I, “d”, da Lei 8.666/93

PROCURADOR : Wagner Coélho Assuncao

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMI-
NISTRATIVO. ALTERACAO CONTRATUAL
REEQUILIBRIO DA EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. CONTRATO 747/2021, PROCESSO
LICITATORIO 205/2021, PREGAO ELETRONICO
080/2020. OBJETO: “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL TIPO GASOLINA COMUM E OLEO
DIESEL S-10 EM ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”. PREVISI-
BILIDADE/POSSIBILIDADE/PERMISSIBILIDADE
LEGAL (ART. 65, II, “D”, DA LEI 8.666/93).

|. DOS FATOS/ATOS E DO CONTRATO

Trata-se de pedido de parecer juridico para realizagcao do 2° Termo Aditivo
Contratual, a fim de proceder-se ao reequilibrio da equacdo econémico-financeiro do
Contrato 747/2021, Processo Licitatorio 205/2021, Pregédo Eletrénico 080/2021, em que
figuram como partes o MUNICIPIO DE REDENCAO-PA, através da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMMA e AUTO POSTO SANTA
FE LTDA. CNPJ 83.322.412/0001-75, tendo por objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL TIPO GASOLINA COMUM E OLEO
DIESEL S-10 EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”.

Aquela secretaria informa e comprova que fora provocada pela Licitada em
requerimento, onde esta pleiteara o reequilibrio da equac¢do econémico-financeira, para
fins de reajustar a maior os precos dos combustiveis licitados gasolina comum e diesel
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S-10, tudo em razdo dos varios novos aumentos dos seus precos pela Petrobras,
repassados as suas distribuidoras.

Para tanto, a Licitada apresentara documentacao fiscal informando que
estd a comprar mais caro a gasolina comum e o diesel S-10 da distribuidora, que € a
repassada para a secretaria peticionaria.

Assim, expusera a Licitada, em tabela confeccionada, arrimada em notas
fiscais de entrada e saida, que comprava o aumento de tais combustiveis.

O contrato ora mencionado, devidamente firmado em14/12/21,
com prazo de vigéncia de 12 meses, possui como objeto o fornecimento de
combustivel, tipo gasolina comum e diesel-S10.

Ocorre, que €& de conhecimento comum, que o preco do
combustivel nas refinarias estdo aumentando de maneira desenfreada, o que,
por ohviedade, acaba por atingir o consumidor final.

Para melhor visualizarmos, acostamos ao presente, copia de
algumas notas fiscais, demonstrando superveniente aumento do preco do
combustivel fornecido a esta Administracdo. Em quadro esquematizado,
podemos assim pontificar:

TIPO . DE DATA VALOR DATA VALOR
COMBUSTIVEL
Gasolina 18/01/2022 632 | 11/03/2022 6873 8.7%
Diesel S-10 071272021 541 | 11/03/2022 6,757 24%
ITEM DESCRI(;:EO VALOR UNITARIO ATUAL VALOR REQUERIDO
Gasolina comum 7425 7,83 8%
DIESEL 510 6,20 7,19 16%

Como visto, houve expressivo aumento no preco do combustivel,
o que resta devidamente demonstrado e provado materialmente, razéo
porque, do presente pleito de reequilibrio econémico financeiro.

Diante desse petitdrio, a Licitada acostara documentagdo comprobatéria da
regularidade fiscal/tributaria e trabalhista/ previdenciaria, bem como de ac¢des judiciais
de natureza civeis.

A Administracdo Publica, por sua vez, do ponto de vista fatico nada a se
reclamar ou opor da empresa fornecedora; do ponto de vista juridico demonstrara a
legalidade de se proceder ao reequilibrio da equagdo econdémico-financeira em casos
pontuais, onde a secretaria municipal em epigrafe acatara-o e solicitara o presente
parecer juridico. Concluira e entendera que 0 caso em questao comporta e se encaixa
na permissibilidade fatico-juridico-legal apontada.
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Assim, apenas nas hipoteses slencadas pela lel de licitacdes, & que se pode procader ao
reequilibrio de precos, o que ocorreu no caso em tela, pois ndc tinha como a A Secrstaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, bem como, a empresa saber
quantos aumentos havenam no decorrer do confrato.

Para um melhor entendimento de valores, segue a tabela abaixo, com valor & percentual
a ser readequado:

VALOR .
meM | coMBUSTIVEL VALOR ATUAL DO CONTRAYO REQUERIDG | PERCENTUAL DE
AUMENTO
o GASOUNA COMUM 3725 A3 7.83 5%
02 OLEO DESEL 5-10 R$0.20 AS 115 16%

Conforme documentacdo apresentada pela Contratada, e devidamente acostadas nos
autos, o litro da gasciina inicialmente era de R3 7,25 (sete reais e vinte cinco centavos), apds a

proposta de reequilibrio a gasolina passa para R$ 7.83 (sete reais e oftenta e trés
cenlavos) ocomrendo um aumento de aproxsmadaments 8% (oo por cenlo), 0s Oleos dwsel
comum e Oleo diesel S 10 eram fomecidos no valor de R$ 6,20 ( seis reais e vinte centaves),
apas a proposta de reequilibrio passa para R$ 7,19 (sete reais e dezenove centavos), ocorrendo
um aumento de aproximadameanta 16% ( dezesseis por canto)

Neste sentido, conforme pesquisa de preco realizada pelo fiscal do contrato, junto as
empresas AUTO POSTO MUNDIAL LTDA, CNPJ n® 04.138.7580/0001-91, que cotou R$ 7,95
(sete reats e noventa e cinco centavos) pam a gasolina comum, € R$ 7,89 (sele reais e ollenta
e nove centavos) para o diesel B S 500, e para o desel S10,e a empresa TRES CASTROLTDA,
CNPJ n® 31 360.727/0001-03, que cotou RS 7,99 (sete reais & vinte & noventa & nove centavos)
para a gasohina comum, e RS 6 309 (seis reals, tnla virgula nove cenlavos) para o desel BS500
e para o diesel S10,e empresa AUTO POSTO IMARU LTDA CNPJ n® 09.389.852/0001-97, que
cotou R$ 7,84 (sete reais e oitenta e quatro centavos) para a gasolina comum, e R$ 6,99 (seis
reais e noventa @ nove centavos) para o desel B S 500 e o desel S10

Neste senlido, percebe-se que os valores dos combustivers, ofertados na praca por
formecedores distintos, em comparagao ao pre¢o pactuado com esta admmistracéo, tem
significativa vanagao, fazendo jus a contratada a manutengéo e a readequacao dos pregos dos
combustivers, dentro da média dos valores cotados acima apontados, e notas de fomecimento
das distnbuidoras acostadas. Importante esclarecer que, para que exista o direito ao
restabelecimento do refendo equilibrio, faz-se necessano que ocomrra algum falo, postenor a
proposta, que venha a agravar quaiquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art.
85 da Let de Lictagbes e Contralos, & quanto a esse aspecto comprovou a requerente lal
axigéncia em seu requenmento e notas em apenso

Por fim, a Administragdo manifestara seu “concorde” com o reequilibrio
pretendido pela Licitada e pleiteara dos setores competentes a confecgédo do 2° Termo
Aditivo Contratual, juntando-se aos autos as cotacdes, copia do contrato em epigrafe e
a documentacdo constitutiva da Licitada e de sua regularidade perante os 6rgaos
publicos.

Eis o0 necessario a relatar.

ll. DO FUNDAMENTO JURIDICO

I.1. ALTERAGAO CONTRATUAL. REEQUILIBRIO DA EQUAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRO. POSSIBILIDADE/PERMISSIBILIDADE
(ART. 65, Il, “D”, LEI 8.666/93)

Disp0e o art. 65, 11, “d”, da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
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Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicBo da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

Vislumbra-se do dispositivo legal acima que é perfeitamente cabivel a
alteracdo do valor do item incialmente contratado, para fins de proceder-se ao
reequilibrio da equacéo econémico-financeira, em virtude de fato superveniente, desde
gue atendidos os requisitos legais impostos.

Naquele artigo estdo elencados, em suma, quais seriam esses requisitos
que faz com que autorize a alteracdo contratual para fins reequilibrio da equacgéo
econdbmico-financeira. Assim, o fato superveniente deve ser, na visdo acertada da
doutrina de Eros Roberto Grau e Paula Forgioni: a) imprevisivel; b) ndo decorrente de
culpa do particular contratante; c) desestabilizador da equacédo econdémico-financeira da
avenca que, por sua vez, deve; d) ser de longa duragdo ou, pelo menos, prever
obrigacdes a serem cumpridas em momento posterior.

11.2. DO CASO CONCRETO — ANALISE DO OBJETO CONTRATUAL

Solicita-se, como repisado, a confeccdo do 2° Termo Aditivo Contratual,
para fins de reequilibrio da equacédo econémico-financeira do contrato em analise, que
tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL TIPO GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL S-10 EM ATENDIMENTO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL”.

Tal solicitacdo deriva de pedido da Licitada em aumentar o preco de
repasse da gasolina comum e do diesel S-10 comum a Administracdo Publica. Esta por
sua vez entendera pela possibilidade do reequilibrio, nos precos langados.

Conforme ja vimos e discutimos alhures é possivel e permissivel proceder-
se ao reequilibrio da equacdo econdmico-financeira no contrato administrativo e que o
caso em tela comportaria tal alteracdo contratual. Somado a isso, tem-se que in casu a
Licitada apresentara a documentacdo minima exigida para a confeccdo de termo aditivo
nesse sentido, bem como cumprira todas as exigéncias legais.

Entretanto, ficara condicionado o “FAVORAVEL” desse signatario no
parecer juridico ao cumprimento prévio e integral das recomendacdes/apontamentos/
anotacodes, que se expedirad na conclusao a seguir.

1 O Estado, A Empresa e o Contrato. Ed. Malheiros, 2005, p. 110-1.
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Isso porque o caso apresentado aqui consigna valores e percentuais de
precos reais, necessitando, assim, de parecer técnico-contabil e/ou outro documento que
ratifique e conclua que tais numerarios estao corretos. E essa parte calculatoria cabe ao
departamento de contabilidade ou outro que tenha profissional habilitado e/ou
apto/capaz de procedé-lo e/ou analisa-lo.

Por fim, saliento que as possiveis e necessarias correcdes, se for o caso,
a serem feitas pela Licitada e pela secretaria municipal epigrafada, para o devido
cumprimento das recomendacdes a serem expedidas por essa procuradoria juridica,
podera se da por meio de documentacdo complementar a ja existente. Se assim
proceder e se ndo houver alteracdo do pleito aqui almejado, qual seja, reequilibrio da
equacao econdmico-financeira, bem como da forma de se calcular tal aumento,
desnecessaria a confeccdo de nova justificativa e novo pedido de parecer juridico, uma
vez que tal documentacdo complementar servira para emendar e sanar as lacunas e
erros apontados, podendo, assim, prosseguir-se com a confeccéo do termo aditivo, apés

ouvido o controle interno.

I1l. DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina-se juridicamente, com fulcro nas normas juridicas
patrias e entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios, pela PERMISSIBILIDADE/
POSSIBILIDADE de ALTERA(;AO CONTRATUAL para o REEQUILIBRIO da
EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, suscitada pela Licitada e de conforme e aceita
pela Administracdo Publica, sendo e estando CONDICIONADO o parecer juridico
FAVORAVEL do 2° Termo Aditivo Contratual &8 CONFECCAO e APRESENTACAO de
parecer técnico-contabil ou semelhante, e desde que se utilizem os valores apresentados
pelo departamento de contabilidade da Administracdo Publica.

Por fim, tendo-se cumprido todas as exigéncias legais e as recomendacdes
fatico-juridicas, necessario, ainda, que proceda-se o envio destes autos a Controladoria
Interna, para que a mesma emita seu parecer, principalmente para fins de verificar se as
recomendacdes ora assinaladas foram cumpridas, devendo esta barrar a confeccao do
termo aditivo pleiteado em caso de descumprimento e ndo atendimento do que aqui se
expedira e/ou por outro motivo de fato ou de direito. WAGNER Assinado de forma

digital por WAGNER

Wagner Coélho Assuncdo COELHO COELHO  s0s039301
Procurador Juridico ASSUNCAO:0 o2 ‘
C.S.T. N° 103272/2022 Dados: 2022.04.12

OAB/PA 19.158-A 0203939102 1306370300
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