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PARECER JURi];)ICO N°. 002-AJUR-CL/PMJ
PREGAO PRESENCIAL

DO OBJETO

Exame Prévio de Minuta de Edital e minuta Contratual de
licitagéio, na modalidade Pregio Presencial, e anexos, que tem como objeto a
“Aquisi¢cdo de combustiveis, 6leos lubrificantes e gas de cozinha para
ulender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social”.

A Comissdo de Licitagdo determinou o encaminhamento do
procedimento correspondente a proposta de edital para a realizagdo de Licitacio
na Modalidade Pregdo Presencial autuada sob o N°. 20182901001, objetivando a
proposta mais vantajosa (menor preco por item).

O mesmo foi distribuido a esta Assessora Juridica para fins de
etendimento do despacho supra.

A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do
paragrafo Gnico do art. 38, da Lei n.° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao
pregao por forca do artigo 9.° da Lei 10.520/2002.

E o breve relatério. Passo a opinar.

DO MERITO

O presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da
ruinuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até
entdo, a medida em que o ato convocatdrio se caracteriza como uma das pecas do
Frocesso, com atos anteriores que funcionam como condigdes preparatorias e
riecessarias a sua elaboragio, sendo infrutifero analisi-lo como se fosse uma peca
euténoma, apta a produzir efeitos por si s6.

O exame prévio do edital tem indole juridico- formal e consiste,

via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento

Rodovia Translago, PA-257, s/n, Bairro Nova Jerusalém-J uruti-PA

<




v
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
CNPJ n° 05.257.555/0001-37

licitatério, no caso em tela a regra matriz é a Lei 10.520/2002, aplicando-se
subsidiariamente e Lei 8666/93. Esta assessoria fard a analise sob o prisma
estritamente juridico, sem tecer consideracdes de ordem técnica, financeira e
orgamentaria e sem considerar a real necessidade do objeto a ser licitado e os
valores descritos.

Na minuta de edital encaminhada, verifica-se estarem presentes,
autuagdo, protocolo e numeracgdo, justificativa da contratacio, termo de
referéncia, com a devida autorizacdo da Autoridade ordenadora de despesa, com a
clescricdo do objeto, estimativa de custo, deveres do contratado e contratante,
procedimentos de fiscalizagdo; prazo de execucdo e garantia e sangoes pelo
inadimplemento;

Presentes ainda a indicagdo do recurso orgamentério para cobrir a
clespesa; o ato de designagédo da comissdo, a indicagdo, no preAmbulo do edital, da
reparti¢do interessada na contratacdo; verifico que no preAmbulo do edital esté
indicada a modalidade e o tipo de licitacdo e a legislacdo pela qual esta sera
regida, bem como a anotagdo do local, dia e hora para o recebimento dos
envelopes de documentacgéo de habilitagdo e propostas e sua abertura.

H4a a indicagéo do objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara,
¢ prazo e as condi¢des para a assinatura do contrato ou retirada dos
lnstrumentos, a indicagdo do prazo para execucdo do contrato ou entrega do
chjeto, indicacdo das sanc¢des para o caso de inadimplemento;

Observa-se que h4 a indicacéo do local onde podera ser examinado
e adquirido edital, no qual constam as condi¢des para a participac¢do no certame,
¢ forma para a apresentacdo das propostas, os critérios que serao utilizados para
¢ julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos; indicacdo dos locais
e horarios, bem como os meios fisicos e digitais pelos quais se dari o fornecimento
ce informagdes sobre a licitacdo aos interessados;

Também, verifica-se a indicacéo dos critérios de aceitabilidade dos

Fregos unitario e global e a indicagdo das condigdes de pagamento.
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No que respeita a minuta contratual, é possivel verificar a
conformidade com os artigos 54 e 55 da Lei de Licitag¢ées, consta na minuta
contratual as condi¢des para sua execucdo, expressas em clausulas que definem
o3 direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e

precisdo, com o registro preciso das clausulas necessarias.

IDAS CONCLUSOES

Feitas as consideracoes iniciais, passo ao exame de estilo.

A Lei 10.520/2002, que instituiu a licita¢cdo na modalidade pregdo,
traz a seguinte defini¢do em seu artigo 1. °

Art. 1°. Para aquisi¢éo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e Servigos comurs,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Nas modalidades de licitagdo definidas pela Lei n° 8.666/93, tem
sido usual o préprio termo de requisicdo de licitagdo conter os elementos do
projeto basico. O projeto executivo é exigido quando da contratacdo de obras ou
servigos de engenharia, dispensavel, portanto, no presente caso, quando se trata
ce pregdo (regido primordialmente pela Lei 10.520/2002) recomendavel a
confecgdo do termo de referéncia.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Oficio
ca Secretdria Municipal de Assisténcia Social, no qual encaminha Termo de
Referéncia, documentos referentes a pesquisas e média de precos de marcado,
rortaria de designagéo de fiscal de contrato, bem como, contempla os elementos
r1inimos necessarios & promocdo do certame, havendo uma suficiente descricédo
6o que se pretende adquirir. Constam ainda nos autos a minuta do edital e anexo,

entre eles a minuta do contrato administrativo.

P cmm—
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Extrai-se da leitura da minuta de edital, o atendimento dos
requisitos da fase preparatdria do pregfo presencial nos termos do artigo 3.° da
Lei 10.520/2002, que estabelece o que segue:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e
defirira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecesséarias,
limitem a competicdo;

II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definic¢ées
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo érgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou Servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgio
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagcdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

A escolha da modalidade pregdo presencial deu-se a principio
considerando que o objeto a ser licitado, que, de fato, se enquadra no conceito de
“bens e servigos comuns”, a que se referem o j4 mencionado paragrafo tnico do
artigo 1.° da Lei 10.520/2002.

Ressaltando que a anélise de mérito do procedimento em s1, com
todas as suas fases e atos subsequentes é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da prépria Comissdo Permanente de Licitacdo e da Pregoeira
designada, a quem caber4, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da
Lei 10.520/2002, as regras do edital e subsidiariamente a Lei 8666/93, dentre
outras normas, na condug¢do dos trabalhos, sobretudo, a observancia
intransigente dos seguintes principios: procedimento formal, publicidade de seus
atos, igualdade entre licitantes, vinculacdo ao ato convocatorio, julgamento

objetivo e adjudicacido compulséria do vencedor.
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Registro, por fim, que a anéalise consignada neste parecer se ateve
£3 questOes juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus
£nexos, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nio se
incluem no ambito de andlise da Assessoria Juridica os elementos técnicos
pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja
exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsiveis e autoridade
competente da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Assim, em atendimento ao disposto no art. 38, pardgrafo Unico, da
Le1l n. 8.666/93, compulsando os autos verifica-se que a CPL se acautelou em
cumprir as exigéncias tanto na minuta do edital quanto na minuta contratual, as
rormas da Lei n°. 10.520/2002 e da Lei. N.° 8.666/93, em sede de juizo prévio, sou
rela aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato e opino pelo
rrosseguimento do certame.

Concluida a anélise, encaminhem-se os autos ao setor de origem,
rara as providéncias cabiveis

Va

E o Parecer, salvo melhor entendimento,

Juruti-PA, 30 de janeiro de 2018.

CELINA DA %VA LIBERAL
ASSESSORA JURIDICA DO MUNICIPIO DE JURUTI-PA
DECRETO N.° 3.483/2017
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