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PARECER JURIDICO N°91/2025

INTERESSADO: COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00050601/25-CEC/SEMUS
INEXIGIBILIDADE — N° 001/2025-CEC/SEMUS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS NO SISTEMA ONLINE DO
“BANCO DE PRECOS” COM BASE NOS PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA REFERENTE AOS RESULTADOS DE LICITACAO ADJUDICADOS E
HOMOLOGADOS. FUNDAMENTADO NO INCISO I, DO ART. 74 DA LEI N° 14.133/21.

EMENTA: 1. PARECER. 2.CONTRATACAO
DIRETA- INEXIGIBILIDADE. 3. PRESTACAO
DE SERVICOS DE PESQUISA E
COMPARACAO DE PREGOS.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Trata-se de solicitacdo da COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO, para
emissao de parecer referente a INEXIGIBILIDADE N° 001/2025-CEC/SEMUS para contratacao
da empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, inscrita no CNPJ:
07.797.967/0001-95, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/21, para analise se 0s

procedimentos rituais adotados, encontram-se em consonancia com a legislacdo em vigor.

Eis o que tinhamos a relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL
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Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da prética dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

111. DA ANALISE DO PROCESSO

Trata-se de INEXIGIBILIDADE N° 001/2025-CEC/SEMUS que tem como
objetivo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS NO SISTEMA ONLINE DO
“BANCO DE PRECOS” COM BASE NOS PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA REFERENTE AOS RESULTADOS DE LICITACAO
ADJUDICADOS E HOMOLOGADOS. FUNDAMENTADO NO INCISO I, DO ART. 74 DA
LEI N° 14.133/21.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
competente, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, no controle prévio de

legalidade da contratagao.

Cumpre registrar que o exame em questao se restringe aos aspectos concernentes
a legalidade do edital e seus anexos que estabelece os critérios e elementos indispensaveis a
contratacao que ora submete a analise, na forma do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, excluidos todos
€ quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim
como os de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo nao compete a esta

Assessoria Juridica.

Ressalte-se ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatdrio, haja vista a presuncgao de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das informagdes prestadas pelos agentes de
contratagdo envolvidos, tendo em vista ndo ser papel da assessoria juridica exercer a auditoria

quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
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praticados. Incumbe, isto sim, a cada um observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme orientacio
doutrinaria e jurisprudencial, ¢ ato de natureza opinativa e ndo vinculante que visa apoiar o gestor,
nos trilhos da juridicidade, a viabilizar a politica publica desejada, porém, cabe a autoridade
competente tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente ao interesse

publico, ndo se vinculando ao parecer juridico.

Deve-se salientar, ainda, que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderacdes.

Feitas essas observacgdes, cumpre dizer que a licitagdo, por forca de dispositivos
constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucionais (Lei n° 14.133/2021), ¢ regra para a
Administracdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servigos mediante
prévio processo seletivo, assegurando condigdes de igualdade para as pessoas que do certame
queiram participar, objetivando a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais

vantajoso para a Administracao Publica.

Porém, a nova Lei de Licitagao de n° 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os
casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 ¢ a dispensa

no art. 75, que sao as duas modalidades de contrata¢ao indireta.

[lustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das Licitagdes e

Contratagdes da Administragao Publica, Renovar, 3* Edigao, pp. 172¢ 173):

“O conceito de inexigibilidade de licita¢do cinde os intérpretes em duas
respeitaveis vertentes: (a) a lei descreve hipoteses ilustrativas e admite que
de outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de competicdo, de
forma a configurar a inexigibilidade,; mas as hipoteses relacionadas na lei,
pelo so fato de constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre
que ocorrerem, independentemente de, no caso concreto, ser ou ndo viavel
a competicdo, (b) a lei descreve hipoteses que, além de ilustrativas,
somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso concreto, a competi¢do

forinviavel; sendo viavel, a licitacdo é de rigor, posto que o traco distintivo
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entre a exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se,

’

ou ndo, a disputa.’

No presente caso a Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe a possibilidade de
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos exclusivo, por meio de inexigibilidade de

licitagdo, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial

nos casos de:

I -aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio
de servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

()

Comprovada a notoriedade dos servicos pela empresa, diante de sua
especializacdo, comprovada por meio de qualificacées técnicas, experiéncias anteriores e
resultados obtidos em contratos semelhantes, em conformidade com os critérios estabelecidos

pela legislacao vigente.

Por fim, cumpre examinar a minuta do contrato, que regera a relacao juridica
entre as partes. Das clausulas obrigatorias no contrato administrativo. Os contratos administrativos
devem prever, de forma obrigatoria, todas as clausulas elencadas nos artigos. 89 e 92 da Lei n°

14.133/2021, o que ndo exclui outras disposi¢cdes contratuais que se fizerem necessarias.
Assim disposto: Art. 89.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as

disposicoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero
do processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujei¢do dos

contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
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§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigoes
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigagoes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagcdo e os da proposta vencedora ou com os termos

do ato que autorizou a contratag¢do direta e os da respectiva proposta.

O art. 92 definiu as clausulas que devem conter nos contratos firmados com a

administracao publica, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Preambulo da Ordem de
Servico;
II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratag¢do direta e a respectiva

proposta; Preambulo da Ordem de Servigo,

Il - alegislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos

casos,
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V' - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo

pagamento,

VI- os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo

para liquidac¢do e para pagamento,

VII- os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega,

observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII- o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indica¢do da

classifica¢do funcional programdtica e da categoria economica;
IX- a matriz de risco, quando for o caso;,

X- o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for

0 caso,
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XI- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econémico-financeiro, quando for o caso,

XII- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

XIII- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes

de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis

e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV- as condigoes de importagdo e a data e a taxa de cambio para

conversdo, quando for o caso;

XVI- a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas
as condig¢oes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a

qualificag¢do, na contratagdo direta;

XVII- a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz;

XVIII- 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos

em regulamento;
XIX - os casos de extin¢ado.

O instrumento de contrato, conforme art. 95 da Lei 14.133/2021, ¢ obrigatorio,
exceto nos casos em que a Administracdo puder substitui-lo por outro instrumento héabil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de

Servigo, nos seguintes casos:

I-dispensa de licita¢do em razdo de valor;
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II-compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.

Dessa forma, cumpre todos os critérios obrigatorios estipulados em lei.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, esta Assessoria, entende que é possivel a contratacdo por Inexigibilidade de
licitacdo da empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, inscrita
no CNPJ: 07.797.967/0001-95, com fulcro no artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/21, ficando assim
APROVADO a Inexigibilidade de licitacdo, devendo ser ratificado o termo de referéncia pela
autoridade competente.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.
Dom Eliseu/PA, 16 de junho de 2025.
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