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PARECER JURIDICO N° 080A/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 080/2022

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
REGISTRO DE PRECOS. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO TIPO MENOR PRECO.
SERVICOS GRAFICOS. PARECER SOBRE A
REGULARIDADE NO PROCESSO
LICITATORIO. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.
POSSIBILIDADE. LEGALIDADE.

01. DOS FATOS.

O presente cuida de consulta da Céamara Municipal de
Ananindeua/PA sobre a legalidade na realizacdo de licitagdo, para fins de registro de
precos, na modalidade pregdo eletrbnico tipo menor preco, para contratacdo de
empresa especializada para prestacao de servigos graficos diversos, com fornecimento
de material de mesma natureza, para atender as demandas da Camara Municipal de
Ananindeua.

O parecer € no sentido de analisar se 0 processo se
encontra regular quanto a sua fase interna, observando-se se a minuta do edital e
contrato encontram-se em conformidade com os parametros normativos, nos seus
aspectos formal e legal.

) E o relatorio.
02. DA ANALISE.

Compulsando-se os autos do presente processo, observa-se
que a Administragdo Publica seguiu a modalidade Pregdo tipo menor preco por
entender ser a modalidade mais vantajosa.

O pregdo € a modalidade de licitacdo para aquisicdo de
bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica,
por meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitacdo do licitante com a
proposta de menor preco. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e
art. 2°, 8 1°, da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no
mercado.

Art. 2° (...)

§ 1° Poder4 ser realizado o pregéo por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentacao especifica.



M

GA

s A iy

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE ANANINDEUA
CAMARA MUNICIPAL DE ANANINDEUA

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, 0 qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicAo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispenséaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgéo,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo e

a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéao
eletrénico, deve-se observar o que o Decreto Lei n° 5.450/2005 estabelece, mormente
0 constante em seu art. 9°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregao, na forma eletrénica,
sera observado o seguinte:

| - elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgdo
requisitante, com indicacdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou sua realizacao;

Il - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade
competente;

Il - apresentacdo de justificativa da necessidade da
contratacao;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de
aceitacdo das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancfes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as
condicbes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracdo e execuc¢do do
contrato e o atendimento das necessidades da
administragéo; e
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VI - designacédo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para
realizagdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o
objeto e justificou a necessidade de sua aquisicdo. Ha também o termo de referéncia
para fins de especificagdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade
orcamentaria para realizacao do certame.

Em relacdo ao edital, este contém o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacdo das propostas, sancbes por
inadimplemento, clausulas do contrato e outros elementos essenciais.

E informada nos autos do processo licitatorio a
disponibilidade orcamentéria do Legislativo Municipal para concretizacdo do objeto da
licitacdo, satisfazendo-se quesito legal. Igualmente, é precedido de cotacdo do objeto a
ser contratado.

Considerando os dados acima, tem-se que o0 Processo
Licitatério em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no
ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis
conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta acompanhado de
minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, ndo havendo,
portanto, Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Importante consignar que o presente procedimento é regido
pelas normas de Sistema de Registro de Preco aliadas as demais normas
mencionadas, sobretudo o disposto no art. 15 da Lei Federal n° 8.666/93 e Decreto n°
7.892/13, que autoriza a hormatizacao pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos é, em suma, que concluido o pregéo, se fixard em Ata os compromissos para
futura contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se
obedecer as condi¢bes previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratacao imediata, mas
sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser contratados pela Administracdo
Pudblica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir deste procedimento,
enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de precos impde compromissos,
basicamente, ao fornecedor e ndo a Administracdo Publica, sobretudo em relacdo aos
precos e as condicdes de entrega.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacdo da licitacéo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento
até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.
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03. CONCLUSADO.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo da minuta do
edital e do contrato e demais atos e procedimentos adotados até o presente,
encontrando-se o certame licitatorio dentro dos parametros definidos na Lei do Pregéo,
oportunamente recomendando-se que a CPL observe as disposi¢des legais pertinentes
as demais fases da licitagdo, com base no edital e na Lei Federal n® 10.520/02, bem
como na Lei Federal n° 8.666/93. Portanto, ndo se verificam Obices juridicos ao
prosseguimento do processo licitatério.

E o Parecer, SMJ.

Ananindeua-PA, 27 de dezembro de 2022.
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